
 

COMUNE DI PALERMO 

 
 Il Collegio dei Revisori dei Conti 

  
 

 

Prot. N. 442      Palermo 19/12/2022 

 

Oggetto: Proposta di Delibera della Giunta Comunale n.381 del 15 dicembre 2022. 

Annualità 2022 in gestione provvisoria. 1^ applicazione dell'avanzo di amministrazione. 

 

  Il Collegio 
Premesso : 

 

• che  l’art. 151, comma 1, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con 

D.Lgs n. 267/2000 nel testo vigente, il quale fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione del 

bilancio di previsione per l’anno successivo da parte degli enti locali, il Ministro dell’interno, 

d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato - Città ed 

autonomie locali dispone  che il termine può essere differito , in presenza di motivate esigenze;  

• Che con Decreto del Ministero dell’Interno del 28/07/2022, il termine per la deliberazione del 

bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali è stato, dopo diverse proroghe, 

definitivamente fissato al 31 agosto 2022; 

• Che il Consiglio Comunale con atto n. 523 del 10/12/2022, esecutivo ai sensi dei legge, ha 

approvato il Rendiconto della gestione 2021, ex art. 227 del D. Lgs. n. 267/2000; 

• Che la Giunta Comunale con atto n.277 del 28/11/2022, esecutivo ai sensi dei legge, ha approvato  

il Documento Unico di Programmazione e lo schema del Bilancio di Previsione periodo 2022/2024; 

•  Che i superiori Documenti, per i quali il Collegio ha esitato parere, attendono l’approvazione da 

parte del Consiglio Comunale e pertanto, ai sensi dell’art. 163, del D. Lgs. 267/2000 nel testo 

vigente, l’ Ente si trova in gestione provvisoria; 

• Che la Giunta Comunale con atto n.287 dell’ 1/12/2022, esecutivo ai sensi di legge, ha ridefinito 

l’organigramma e l’assetto organizzativo dei servizi dirigenziali; 

• Che il punto 8.11 del principio contabile applicato n.2, allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011 dispone che: 

“Nel corso dell’esercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o l’avvio di attività soggette a termini o scadenza, il cui 

mancato svolgimento determinerebbe danno per l’ente, è consentito l’utilizzo delle quote vincolate dell’avanzo di 

amministrazione sulla base di una relazione documentata del dirigente competente. A tal fine, dopo avere acquisito il parere 

dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del bilancio provvisorio in corso di gestione, che dispone 

l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato determinato sulla base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente.” 

• Che l’avanzo di amministrazione e le relative quote di cui si compone, sono state determinate 

definitivamente con l’approvazione del Rendiconto di Gestione 2021 di cui alla citata deliberazione 

di Consiglio Comunale n. 523 del 10.12.2022. 

 

 



 

• ED INOLTRE 

• Che in data 16/11/2022, è stato sottoscritto il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro, per il 

personale del comparto funzioni locali, il quale all’art. 2, c. 3 prevede che “gli istituti a  contenuto 

economico e normativo con carattere vincolato ed automatico sono applicati dalle amministrazioni entro trenta giorni dalla data 

di stipulazione....”; 

• Che, necessita  procedere entro il mese di dicembre, oltre che all’adeguamento degli emolumenti 

fissi continuativi ai nuovi importi stipendiali, anche alla liquidazione degli emolumenti arretrati 

dovuti sulla base degli incrementi aventi data di decorrenza precedente l’anno 2021; 

• Che nel rendiconto 2021 risulta accantonata la somme di euro 9.752.362,51 quale spesa potenziale 

derivante dai rinnovi contrattuali; 

• Che l’art. 37-ter (d.l. 21 marzo 2022, n. 21, convertito nella legge n. 51/2022, ha modificato il c. 6, 

dell’art. 13 del d.l.  n. 4/2022, consentendo il  possibile utilizzo delle risorse vincolate di cui al fondo 

funzioni fondamentali, estendendole alla copertura dei maggiori oneri derivanti dall'incremento della 

spesa per energia elettrica, non coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento 

al confronto tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 

2019; 

• Che nel rendiconto 2021 tra le quote vincolate è ricompresa la somma di euro 11.638.351,21, quale 

quota di avanzo derivante dalla somme erogate dallo stato per l’esercizio delle funzioni fondamentali 

e non utilizzate al 31/12, che al netto della quota pari ad euro 2.700.000,00, destinata a finanziare 

agevolazioni tari, può essere destinata alla copertura dei maggiori costi per energia elettrica ai sensi 

della sopra citata normativa, più precisamente per l’importo di euro 8.938.351,21; 

• Che dette spese finanziate con iscrizione di avanzo per il pagamento di arretrati contrattuali, nonché 

per il pagamento della spesa per energia elettrica, sono stati previste nello schema di bilancio 

approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 277 del 28/11/2022, in attesa di approvazione da 

parte del Consiglio Comunale; 

• Che sono state rappresentate ragioni di urgenza e di ordine pubblico, nonché l’evitare danni per 

l’ente, derivanti dal mancato pagamento degli oneri per energia elettrica, e la necessità di appostare 

dette somme prima dell’approvazione da parte del Consiglio Comunale; 

DATO ATTO : 

 che l’avanzo complessivamente stanziabile comunque non potrà essere superiore al limite previsto 

dai commi 897 e 898 dell’art. 1 della Legge 145/2018, che per il Comune di Palermo risulta essere 

pari ad € 52.719.028,49; 

che comunque l’avanzo derivante dal fondo funzioni fondamentali non è soggetto al citato limite di 

cui alla legge 145/2018; 

che risulta necessario per le motivazioni evidenziate di dover apportare le variazioni di bilancio 

come sinteticamente riportate nell’Allegato A, che si allega al provvedimento per farne parte 

integrante e sostanziale; 

 

 

 



 

• che il Consiglio Comunale non ha ancora approvato il bilancio di previsione 2022/2024.  

Sulla base di quanto visto e considerato,  

Visto lo Statuto Comunale;  

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;  

L’art. 239 del D.Lgs n.267/2000 -TUEL - nel testo vigente; 

Il D.Lgs n.118/2011 ed il D.Lgs n.126/2014; 

Gli artt.163 e 175 del D.L gs n.267/2000 - TUEL - nel testo vigente;  

 

Il Collegio dei revisori 

ESPRIME: 

PARERE FAVOREVOLE , 

Sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto: “Annualità 2022 in gestione provvisoria. 1^ 

applicazione dell'avanzo di amministrazione”. 

    IL COLLEGIO DEI REVISORI 

 Dott. Salvatore Sardo  

 Dott. Carmelo Scalisi 

 Dott. Vincenzo Traina  
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