
 

AVVISO PUBBLICO AI FINI DELL’INDIVIDUAZIONE DI UN 

ENTE DEL TERZO SETTORE CON CUI STIPULARE UNA 

CONVENZIONE PER LA REALIZZAZIONE DEL SERVIZIO 

DENOMINATO “NONNI VIGILI”  

ANNUALITA’ 2025 

 
Il Comandante della Polizia Municipale di Palermo, in esecuzione della delibera di Giunta n.102 del 

11.04.2025 

 

RENDE NOTO 

che nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e 

trasparenza, il Comune di Palermo, intende espletare un’indagine di mercato al fine di individuare 

Enti del Terzo Settore, di cui all’art.4 del D. Lgs.117/2017 con cui stipulare apposita Convenzione 

per le attività ed i servizi di seguito riportati. 

 

Premesso che: 

 

• Il D.lgs. n.117/2017 Codice del Terzo Settore riconosce il valore e la funzione sociale degli 

enti del Terzo settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato come espressione di 

partecipazione, solidarietà e pluralismo promuovendone lo sviluppo nell’autonomia e 

favorendone l’apporto originale per il conseguimento delle finalità di carattere sociale, civile 

e culturale individuate dallo Stato e dagli Enti Pubblici; 

• È previsto ai sensi della sopra citata normativa che le amministrazioni pubbliche possano 

sottoscrivere con gli Enti del Terzo Settore iscritte nel R.U.N.T.S, secondo le disposizioni del 

D.M. 106/2020, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi 

sociali di interesse generale, provvedendo esclusivamente il rimborso agli enti delle spese 

effettivamente sostenute e documentate; 

• L’individuazione degli enti con cui stipulare la convenzione è fatta nel rispetto dei principi di 

imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento. 

 

Dato atto che: 

• con la pubblicazione del presente Avviso, Amministrazione Comunale intende avviare una 

indagine di mercato tra soggetti del terzo settore interessati ad erogare il servizio in oggetto; 

• sarà stipulata una Convenzione tra il Comune di Palermo ed il soggetto individuato in esito 

all’indagine di mercato, ai sensi del D. Lgs.117/2017;  

• Nella cornice normativa dettata in particolare dall’art. 36 della legge regionale del 12 agosto 

2024 n. 25 che ha regolamentato “Interventi finanziari urgenti”, rubricato “Contributi 

straordinari per gli enti locali” ha previsto l’erogazione di contributi straordinari finalizzati 

alla realizzazione di investimenti ed interventi per enti locali ed associazioni; 

• Il Comune di Palermo è indicato quale Ente assegnatario del contributo per la realizzazione 

del progetto “Nonni Vigili” a valere sul capitolo di spesa 102024 “Spese per trasferimenti 

correnti ad amministrazioni locali straordinari per servizi istituzionali di cui all’allegato 1 

della L.R. 25/2024”.  

 

 

Tutto ciò premesso 

 

 



 

Art.1 – Finalità dell’Avviso 

 

Il presente avviso è finalizzato all’individuazione di un soggetto del terzo settore, operante 

nell’ambito della solidarietà e dell’utilità sociale, con il quale stipulare una Convenzione per la 

realizzazione del servizio denominato “Nonni Vigili”, per l’anno 2025 che consiste nel servizio di 

viabilità e sorveglianza entrata/uscita di alunni dalle scuole e nell’attività  di assistenza e vigilanza 

degli alunni frequentanti le Scuole attraverso il presidio degli attraversamenti pedonali ubicati nei 

pressi delle scuole. 

La pubblicazione del presente avviso non vincola l’Amministrazione, che si riserva di non attivare o 

interrompere l’attività; 

 

ART. 2 – Oggetto della convenzione 

 

Costituisce oggetto della presente convenzione la collaborazione dell’Associazione con la Polizia 

Municipale per lo svolgimento delle seguenti attività: 

- Servizio di viabilità e sorveglianza entrata/uscita di alunni dalle scuole (servizio ritenuto, 

forfettariamente, di durata non superiore alle quattro ore giornaliere); 

- Attività di assistenza e vigilanza degli alunni frequentanti le Scuole attraverso il presidio degli 

attraversamenti pedonali ubicati nei pressi delle scuole; 

 

ART. 3 – Requisiti di partecipazione  

 

Possono essere incaricate le associazioni di volontariato/enti del Terzo Settore di cui all’art.4, comma 

1, D. Lgs.117/2017, in possesso dei seguenti requisiti: 

1. Enti regolarmente iscritti nel R.U.N.T.S. ai sensi del decreto ministeriale n.106 del 15/09/2020 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; 

2. Moralità professionale, ai sensi dell’art.56, comma 3 del Codice del Terzo Settore, in analogia 

a quanto previsto dall’art.100 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

3. Avere effettuato verso i volontari formazione obbligatoria di base relativa alla sicurezza sui 

luoghi di lavoro (D.L.81/2008) o impegnarsi a realizzarla entro e non oltre tre mesi dalla 

stipula della convenzione: 

4. Osservanza delle norme in materia di lavoro e di tutela della privacy; 

5. Essere in grado di garantire lo svolgimento delle attività in ragione della disponibilità di un 

numero sufficiente di volontari in possesso dei requisiti richiesti, pari o superiore a 6 unità; 

6. Osservanza di tutte le disposizioni di legge in materia di assicurazioni per gli infortuni, 

malattie, connesse all’attività, nonché copertura assicurativa per la responsabilità civile verso 

terzi dei volontari oltre alle disposizioni di legge vigente in materia: 

7. Autonomia finanziaria utile a coprire eventuali spese necessarie per il corretto avvio del 

servizio; 

8. Adeguata attitudine, intesa come concreta capacità di operare e realizzare l’attività oggetto di 

convenzione anche con riferimento a esperienza, organizzazione, formazione e 

aggiornamento dei volontari (art.56, commi 1 e 3 del Codice del Terzo Settore); 

9. Assenza di sentenza di condanna penale passata in giudicato e di procedimenti penali in corso 

a proprio carico;  

ART. 4 – Eventuali titoli preferenziali  

 

Costituiranno titoli preferenziali: 

- Essere associazioni al cui interno operano prevalentemente volontari che abbaino prestato la 

propria attività lavorativa presso Corpi di Polizia Municipale ovvero Statali o Forze Armate; 

- Avere svolto in passato servizi analoghi; 



 

 

ART. 5 - Modalità e termini di presentazione della domanda 

I soggetti interessati a partecipare alla procedura dovranno far pervenire, a mezzo PEC all’indirizzo 

comandopoliziamunicipale@cert.comune.palermo.it la documentazione di seguito elencata: 

Domanda da presentare utilizzando il modello di cui allegato (A) al presente Avviso, sottoscritta dal 

legale rappresentante; 

a) Copia del documento di identità e codice fiscale del legale rappresentante: 

b) Copia dell’atto costitutivo e Statuo; 

c) Certificato di iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (R.U.N.T.S.); 

d) Dichiarazione di assenza di cause ostative di cui all’art.94 del D.lgs. 36/2023;  

La documentazione dovrà essere trasmessa entro il termine perentorio delle ore 12:00 del giorno 30  

Aprile 2025, pena l’esclusione, in un’unica PEC avente ad oggetto: 

 

“Domanda per dell’individuazione di un ente del terzo settore con cui stipulare una convenzione per 

la realizzazione del servizio denominato “Nonni Vigili per annualità 2025” 

 

ART. 6 - Caratteristiche e modalità di espletamento del servizio  

 

Il servizio si caratterizza per la particolarità dell’utenza a cui è rivolto e richiede, da parte del Nonno/a 

vigile, la capacità di relazionarsi in modo positivo sia con i bambini che con gli adulti che li 

accompagnano e che deve essere improntato all’educazione, al rispetto e alla tolleranza. 

L’attività di vigilanza, prevede, principalmente, il rispetto dei seguenti termini: 

• presenza degli operatori nei giorni di attività didattica delle scole indicate, escluse le 

domeniche, le festività ed altri periodi di chiusura, secondo il calendario scolastico regionale 

emanato annualmente, salvo i casi di chiusura delle singole scuole con motivazioni diverse, 

comunicati di volta in volta; 

• ogni volontario deve garantire la propria presenza presso ogni scuola almeno 15 minuti prima 

dell’orario di ingresso degli alunni ed almeno 15 minuti prima dell’orario di uscita, che verrà 

concordata per ogni singola scuola. Gli orari di svolgimento del servizio sono in funzione 

degli orari di entrata e di uscita quotidiani degli alunni da scuola, definiti dai singoli istituti 

scolastici secondo la propria programmazione dell’attività didattica; 

• l’operatore, nell’espletamento della propria attività, dovrà avere particolare riguardo 

all’accompagnamento degli alunni nei passaggi ed attraversamenti pedonali corrispondenti 

alla scuola assegnatagli, invitando i minori ad utilizzare correttamente gli stessi ed ogni altra 

indicazione presente nelle adiacenze; 

• eventuali situazioni anomale che richiedano l’intervento del personale del Comando di P.M. 

dovranno essere prontamente segnalate alla Centrale Operativa del predetto Comando; 

• Gli operatori dovranno, inoltre svolgere, se necessario, minime attività nel contesto delle zone 

ove insiste l’istituto scolastico e le stesse verranno di volta in volta concordate con il Comando 

di P.M.; 

• L’Associazione garantisce che le attività programmate siano rese nel periodo concordato e si 

impegna a dare immediata comunicazione al Responsabile incaricato dal Comando 

dell’impossibilità di fare fronte alle stesse; 

• Il Responsabile incaricato dal Comando e il Rappresentante dell’Associazione, ovvero il suo 

incaricato, vigilano sullo svolgimento delle attività, assicurando che quest’ultime vengano 

svolte con modalità tecnicamente corrette e nel rispetto delle normative specifiche di settore. 
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ART. 7 - Requisiti richiesti ai nonni/e vigile  

 

L’Associazione individuata garantirà le prestazioni mediante l’impiego di volontari “nonni 

vigile” in possesso dei seguenti requisiti; 

- Avere la residenza o il domicilio nel Comune di Palermo o nei Comuni limitrofi; 

- Avere età non inferiore a 50 e non superiore a 75 anni compiuti; 

- Essere pensionato o inoccupato; 

- Godere dei diritti civili e politici, non avere riportato condanne penali e non avere carichi 

pendenti;  

Considerata la particolare utenza – minori – è necessario che l’Associazione garantisca il rispetto 

della normativa antipedofilia ai sensi dell’art.25 bis DPR 313/201 e successive modifiche. 

Gli interessati, inoltre, devono dichiarare il proprio impegno nell’adempiere alle indicazioni 

fornite dal Comando di P.M. di Palermo, per lo svolgimento del servizio. 

 

ART. 8 - Modalità di esecuzione delle attività 

 

I volontari non hanno poteri sanzionatori e non possono intervenire con azioni impositive o 

repressive, né possono richiedere esibizione di documenti di identità personale procederanno alla 

segnalazione delle situazioni di degrado e/o di anomalie rilevate, oltre a svolgere funzioni di 

informazione, ausilio e rassicurazione della cittadinanza.  

Il servizio si articolerà su prestazioni giornaliere ritenute, forfettariamente, di durata non superiore   

alle quattro ore giornaliere e l’Associazione convenzionata organizzerà la presenza sul territorio 

dei propri volontari in accordo con il Comando di Polizia Municipale e secondo le disposizioni 

da questo impartite; sarà, inoltre, cura dell’Associazione di riferimento fornire a ciascun 

volontario incaricato, gli elementi di riconoscibilità, con la denominazione dell’Associazione di 

riferimento; 

I volontari sono tenuti, durante il servizio, ad indossare l’uniforme sociale del loro sodalizio di 

appartenenza (non è consentito il servizio in borghese e, comunque, senza segni di riconoscimento 

immediatamente percepibili dall’utenza); 

Per tutti i servizi programmati, l’associazione convenzionata deve fornire al Comando di P.M. 

l’elenco nominativo del personale impiegato con il relativo recapito del telefono cellulare per i 

necessari contatti; 

I volontari interessati sono tenuti ad osservare il segreto in ordine a quanto appreso o verificato 

nell’espletamento del servizio. 

 

ART. 9 - Stato giuridico dell’incarico 

 

Le attività oggetto del presente avviso rivestono carattere di occasionalità, non essendo 

l’Associazione né i singoli volontari vincolati da alcun rapporto lavorativo con 

l’Amministrazione Comunale. 

La collaborazione dei Volontari, nello svolgere la loro opera, in nessun caso potrà costituire 

condizione o presupposto per essere sostitutiva di mansioni proprie del personale di P.M. né 

l’effettuazione dell’attività svolta potrà mai assumere le caratteristiche del rapporto di lavoro 

subordinato alle dipendenze dell’Amministrazione Comunale. 

Il Comando di Polizia Municipale, inoltre, fermi restando i requisiti ed i titoli preferenziali sopra 

previsti, selezionerà a suo insindacabile e discrezionale giudizio le Associazioni che meglio 

risponderanno alle proprie esigenze: 

Naturalmente, i servizi di che trattasi potranno essere affidati anche a più Associazioni ed in 

alcun modo il Comando di P.M. sarà vincolato da obblighi di esclusività a favore di alcuna delle 

associazioni prescelte. 



 

 

ART. 10 – Copertura assicurativa 

 

L’Associazione garantisce che i volontari inseriti nelle attività di cui all’art. 1 della presente 

convenzione siano coperti da assicurazione contro infortuni, malattie connesse allo svolgimento 

delle attività e per la responsabilità civile verso terzi. 

 

ART. 11 – Rimborso spese 

 

Per gli impegni derivanti dalla presente convenzione, in applicazione dell’art.56 del d.lgs. n.117 

del 2017, l’Amministrazione Comunale corrisponderà all’Associazione il rimborso delle spese 

sostenute e documentate dal volontario ed un rimborso delle spese indirette, per un importo 

massimo giornaliero per addetto pari a € 15,00 (euro quindici/00); 

L’Amministrazione Comunale si impegna a corrispondere le somme spettanti a titolo di rimborso 

spese sopra citate, mediante bonifico bancario da accreditare sui conti correnti bancari intestati 

alle singole Associazioni: 

Al fine della necessaria documentazione delle spese oggetto di rimborso la nota di addebito dovrà 

essere corredata da copia delle dichiarazioni, redatte e sottoscritte ai sensi dell’art.46 del decreto 

del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.445, dagli addetti al servizio, vista per 

autorizzazione da parte del responsabile dell’Associazione relativa alle spese di cui si chiede il 

rimborso. 

 

ART. 12–Mezzi ed attrezzature 

 

Per lo svolgimento delle attività di cui all’art. 1 della presente convenzione i volontari si devono 

avvalere delle attrezzature di loro proprietà nonché dei loro telefoni cellulari, rendendo 

disponibile il numero presso il Comando; 

 

ART. 13 – Durata della convenzione 

 

La presente Convenzione, la cui validità è subordinata all’approvazione con specifico 

provvedimento amministrativo, avrà valenza per l’annualità 2025: 

L’Amministrazione si riserva, in ogni caso, di sospendere, interrompere, annullare o revocare in 

qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, la presente convenzione. 

 

ART. 14 - Riservatezza e trattamento dei dati 

 

L’Associazione di volontariato e il Comune di Palermo si obbligano a mantenere riservate le 

informazioni relative alle attività di cui verranno a conoscenza in relazione alla presente scrittura, 

e si obbligano altresì ad impegnare il proprio personale a mantenere riservate tali informazioni, 

in attuazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 196/2003 e del Regolamento UE 696/2016. 

 

 

ART. 15 – Pubblicità 

Il presente avviso  e tutta la documentazione che costituisce parte integrante e sostanziale del 

presente avviso, gli atti di indizione e i provvedimenti finali della presente procedura saranno 

oggetto di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” – bandi di gara del sito 

istituzionale del Comune di Palermo con l’applicazione delle disposizioni di cui al decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n.33, non comportando di per se un impegno o vincolo contrattuale 



per il Comune, il quale è libero di determinarsi se proseguire o meno l’affidamento dell’incarico 

di che trattasi.; 

 

 

ART. 16- In caso di controversie 

 

In caso di controversie legate alla presente convenzione, il “Foro” competente sarà quello di 

Palermo. 

 

 

 

 

Il Comandante di P.M. 

Gen. Angelo Colucciello 

     

________________________ 

 

 

 


