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Al momento della votazione del presente atto, risultano presenti i seguenti Consiglieri:
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Pres. | Ass. Pres. | Ass.

1) ALUZZO Federica 26) LOMBARDO Maurizio
2) ANELLO Alessandro 27) LO NIGRO Gaspare
3) BERTOLINO Francesco 28) MANGANO Alberto
4) BONVISSUTO Serena 29) MANIACI Giuseppe
5) BRUSCIA Felice 1 130) MAZZOLA Francesco
6) CALr Giorgio 31) MILAZZO Giuseppe &
7) CALO’ Salvatore 32) MINEO Andrea a
8) CARACAUSI Paolo 0L {33) MONASTRA Antonella .y
9) CATALANO UGDULENA Juan Diego 34) OCCHIPINTI Filippo [y
10) CLEMENTE Roberto 00 35) ORLANDO Salvatore
11) CUSUMANO Giulio 36) PICCIONE Teresa Q,
12) D1 PISA Carlo du |37) PIZZUTO Cosimo
13) FARAONE Giuseppe 38) PULLARA Massimo
14) FEDERICO Giuseppe 2 139) RUSSO Girolamo
15) FERRARA Fabrizio 40) SALA Antonino
16) FIGUCCIA Angelo O, |41) SANLORENZO _Luigi @
17) FILORAMO Rosario Q, 142) SCAFIDI Giuseppa
18) FINAZZO Salvatore QU [43) SCARPINATO Francesco Q
19) GALVANO Nicolo 44) SCAVONE Aurelio
20) GELOSO Giovanni 45) SPALLITTA Nadia
21) LA COLLA Luisa 46) TANTILLO Giulio
22) LA COMMARE Pietro 47) TORTA Fausto
23) LA CORTE Orazio 48) TRAMONTANA Pia
24) LEONARD] Sandro 49) VERONESE Alessandra e
25) LO CASCIO Giovanni 4 [50) VINCI Rita
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista I’allegata proposta di deliberazione;
Visto I’allegato foglio pareri,
Visti gli allegati pareri resi dalla I, ITI, V e VII Commissione Consiliare;

Il Presidente comunica che su detta proposta sono stati presentati n. 4 emendamenti e
n.2 0.d.G,, che singolarmente verranno discussi e posti in votazione;

Gli emendamenti contrassegnati dai numeri 1, 2 e 3, a firma del Cons. Spallitta,
vengono ritirati.

Si da atto che esce dall’aula il Cons. Di Pisa (presenti n. 28)

Preso atto dell’emendamento n. 4, corredato da parere di regolarita tecnica favorevole, presentato
dal Cons. Scavone, il cui testo di seguito si trascrive:

Nel dispositivo, al punto S lett. b
Deleta “a quello comunale” adde “al fine di favorire le attivita di controllo”

Preso atto della votazione, espressa sul superiore emendamento a voti palesi e per alzata di mano,
il cui esito favorevole, come accertato dal Presidente con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori:
Catalano, Maniaci e Russo, € il seguente:

Presenti n°28
Votanti n°27
Votano SI  n°27
Astenuti n°01 (Orlando)

L’emendamento ¢ approvato.
Si da atto che entra in aula il Cons. Tantillo (presenti n. 29)

Preso atto dell’0.d.G. n. 1, presentato dal Cons. Filoramo ed altri, che si allega alla presente per
formarne parte integrante;

Preso atto della votazione, espressa sul superiore O.d.G. a voti palesi e per alzata di mano, il cui
esito_contrario, come accertato dal Presidente con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori: sopra
menzionati, & il seguente:

Presenti n°29

Votanti n°26

Votano SI  n°02 (Filoramo, Monastra)

Votano NO n°26

Astenuti n°03  (Orlando, Mangano, Lombardo)

L’0.d.G. é respinto.



Preso atto dell’O.d.G. n. 2, presentato dal Cons. Spallitta, che si allega alla presente per formarne
parte integrante;

Preso atto della votazione, espressa sul superiore O.d.G. a voti palesi e per alzata di mano, il cui
esito favorevole . come accertato dal Presidente con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori: sopra
menzionati, € il seguente:

Presenti n°29
Votanti n°27
Votano SI n°27
Astenuti n°02 (Orlando, Galvano)

L’0.d.G. é approvato.
Preso atto dell’errore materiale, comunicato all’ Aula dal Presidente su richiesta dell’ Assessore e
dell’Ufficio proponente, sulla tabella A allegata riguardante I’importo accertato per 1’anno 2012,
dove la cifra 361.350.366,94 erroneamente riportata deve intendersi 24.155.119,15 e la percentuale
del 3% erroneamente riportata deve intendersi 40%.

Si da atto che escono dall’alula i Conss. Filoramo e Monastra (presenti n. 27)

Dopo opportuna discussione, il cui contenuto risulta riportato nel separato processo verbale della
seduta odierna;

Ritenuto che il documento di che trattasi, cosi come emendato, & meritevole di approvazione;

Preso atto della votazione, espressa sull’intero atto, come emendato, € il seguente:

Presenti n°27
Votanti n°24
Votano SI n°24
Astenuti n°03 (Cali, Cusumano, Tantillo)

DELIBERA

L’allegata proposta di deliberazione cosi come emendata € approvata e fatta propria.

Indi, il Presidente, vista I'urgenza di provvedere, propone di munire il presente provvedimento della
clausola della immediata esecutivita.

Procedutosi alla votazione, espressa a voti palesi e per alzata di mano, I’esito come accertato dal
Presidente con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori su menzionati, € il seguente:

Presenti n°27
Votanti n°26
Votano SI n°26
Astenuti n°0l (Tantillo)

L’IMMEDIATA ESECUZIONE ¢ approvata.




TESTO EMENDATO

Oggetto: Contestazioni mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la
Regione Siciliana, giusta deliberazione n. 176/2013/PRSP, ex art. 148 bis del TUEL - Azioni correttive

Ai sensi dell’art. 3 del Regolamento di Contabilita, in riferimento alla proposta di cui in oggetto, si sottopone
al Consiglio Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

VISTO I'art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266;

VISTO P'art. 148 bis del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e), del
Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTI i qhestionari ai rendiconti 2009/2010/2011 ed al Bilancio di Previsione 2012, nonché la nota
integrativa al rendiconto 2009, prodotti dall’Organo di Revisione alla Corte dei Conti Sezione 09/2010/2011
Controllo a mezza del sistema SIQUEL;

VISTE le relazioni prodotte dal Signor Sindaco in data 26 novembre 2012 (Allegato A) e in data 02
maggio 2013 (Allegato B);

VISTA.la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana n.
176/2013/PRSP, che si allega al presente (Allegato C);

VISTA la deliberazione della Giunta Municipale n. 149 del 03/09/2013 (Allegato N), esecutiva ai
sensi di legge, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, con cui
I’ Amministrazione attiva ha fatto proprie le azioni correttive che il Comune di Palermo dovrebbe adottare al
fine di porre rimedio alle criticita segnalate dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana,
a seguito dell’esito della Pubblica udienza del 03 maggio 2013, gs. deliberazione n. 176/2013/PRSP;

PREMESSO

Che la Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana dall’esame dei rendiconti degli
esercizi 2009/2010/2011 e del Bilancio di Previsione 2012 ha evidenziato e contestato al Comune di Palermo
alcune criticita che sono state formalizzate con ordinanza istruttoria n. 271 del 26.10.2012 (Allegato D):

CONSIDERATO

Che a fronte delle su esposte criticita evidenziate in ultimo con I’ordinanza istruttoria citata, I’A.C.
ha prodotto due relazioni, entrambe a firma del Signor Sindaco, del 26 novembre 2012 (Allegato A) e del 02
maggio 2013 (Allegato B);

Che all’esito della Pubblica udienza del 03 maggio 2013, la Corte dei Conti, sentiti i Sindaco,
I’ Assessore al Bilancio ed Il Ragioniere Generale, ha esitato la deliberazione n. 176/2013/PRSP, che si allega
e che fa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, nella quale viene evidenziato che la Corte
“Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione Regionale non siano cosi gravi da rendere necessaria
I'adozione della delibera prevista dall’art. 148 bis, comma 3, del TUEL, la natura collaborativa del
controllo, anche in relazione alla previsione contenuta nell’art, 7, comma 7, della Legge 5 giugno 2003, n.
131, suggerisce di segnalare agli enti anche irregolarita meno gravi soprattutto se accompagnate da sintomi
di criticitd o da difficolta gestionali, anche al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta di
squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare U'Amministrazione di
ciascun Ente. In ogni caso I’Ente interessato é tenuto a valutare le segnalazioni ricevute ed a porre in essere
interventi idonei per addivenire al loro superamento. La sezione preso atto di quanto rappresentato
... dall’Ente ritiene di dovere confermare le criticitd riscontrate nei limiti delle seguenti considerazioni.”

Che la Corte alla luce delle memorie prodotte dal Comune del 26 novembre 2012 (Allegato A) e del
02 maggio 2013 (Allegato B) relativamente ai rendiconti 2009-2010 e 2011, ha ritenuto comunque con la
deliberazione n. 176/2013/PRSP di evidenziare il permanere delle seguenti criticita:

1. Approvazione del rendiconto della gestione (punto 1.1). La Corte, nel confermare la criticiti
contestata ritiene di richiamare I'attenzione sulla necessita di volere approvare il rendiconto entro
il termine fissato dall’art. 227 del TUEL.



LLIn relazione alla criticita, si & avuto modo di segnalare con le memorie prodotta
dall’Amministrazione attiva che I’approvazione del Rendiconto 2012 & avvenuta in data
26/06/2013, con atto consiliare n. 211) in controtendenza rispetto agli anni precedenti, avendo
la Giunta Municipale provveduto ad approvare in schema il predetto atto gia in data 27 aprile.
La Corte, pur prendendo atto di quanto rappresentato dall’ Amministrazione, ha invitato
questo Ente, per il futuro, a rispettare il termine ultimo per I'approvazione del Rendiconto da
parte del’Organo consiliare (30 aprile);

A tal fine I'A.C. si impegna a predisporre lo schema di Rendiconto per gli anni futuri non oltre il
31 di marzo, al fine di consentire al C.C. di rispettarne la scadenza di legge;

2. Gestione di competenza, 1a Corte evidenzia:

2.1.Perrata imputazione dei” contributi da permesso di costruire” al titolo 1 delle entrate
anziché al titolo IV con conseguente inesatta rappresentazione dei saldi di bilancio ai
fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno e degli altri vincoli di finanza

. pubblica (punto 2.1);

Sul punto I'Amministrazione ha rappresentato, tra I'altro, alla Corte di aver ‘‘proceduto
all’'imputazione contestata sulla base della ritenuta natura tributaria della relativa entrata,
come indicato dal principio contabile 2.20 (nel testo approvato dall’Osservatorio per la
finanza e contabilitd degli EE.LL. nella seduta dell’08.01.2005)", precisando che, in ogni
caso, I’errata imputazione non ha determinato una distorta rappresentazione dei saldi di
bilancio ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita.

La Corte, “nel prendere atto di quanto dichiarato dall’ Amministrazione circa il rispetto degli
obiettivi del patto di stabilitd interno, raccomanda di procedere ad una corretta
contabilizzazione dei contributi da permesso di costruire secondo quanto sopra indicato”.

In relazione alla criticitd, come gia anticipato con la relazione del 02/05/2013, a partire
dall’esercizio 2013 si & provveduto ad iscrivere i Permessi a costruire al Titolo IV delle
entrate (codifica di bilancio tit. IV cat. 5, ris. 555), i cui proventi sono stati destinati a
finanziare esclusivamente la spesa per investimento (Cfr. Allegato D 6 al Bilancio di
Previsione 2013 - Allegato E);

2.2.La bassa capacith di riscossione, in conto competenza, delle entrate accertate nel corso
dell’esercizio, con particolare riferimento alle entrate tributarie (titolo 1) ed
extratributarie (titolo III);

2.3.La bassa capacita di riscossione, in con conto competenza, in particolare, delle entrate
derivanti da “sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada”
e “proventi da recupero dell’evasione tributaria”,

In relazione alle criticitd di cui ai punti 2.2 e 2.3, a seguito delle memorie prodotte
dall’ Amministrazione, la Corte con deliberazione 176 ha limitato le contestazioni alle sole
entrate indicate (TARSU e Sanzioni da violazioni al cod. strada) invitando il Comune ad
adottare tutte le misure necessarie a portare il processo di riscossione a livelli di maggiore
efficienza e a monitorare e vigilare sul servizio di riscossione dei tributi.

Sul punto si rappresenta che la bassa riscossione in c/to competenza della TARSU, deriva dal
previgente sistema di riscossione, basato sulla formazione del ruolo alla fine dell’esercizio
finanziario di riferimento e sulla notifica dello stesso a partire dall’anno successivo.

Dallo sfasamento temporale della riscossione del tributo deriva la bassa percentuale di
riscossione in c/to competenza evidenziata dalla Corte. Si segnala che tale criticitd sard
superata nell’anno 2013, grazie alla diversa modalita di riscossione del tributo TARES che ha
sostituito la TARSU. Infatti, come gid ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal
Signor Sindaco in data 26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, la riscossione del nuovo
tributo TARES, diversamente dalla TARSU, avverra gs. deliberazione di C.C. n. 212 del
26/06/2013, nello stesso anno del suo accertamento.



Per la parte relativa ai proventi da violazione alle norme al codice della strada ed alle altre
entrate tributarie, si evidenzia che la percentuale di riscossione delle entrate extratributarie
derivanti dalle sanzioni per violazioni al codice della strada & passata dal 35% nel 2011 al 40%
nel 2012 (Cfr. TABELLA A), mentre la percentuale di riscossione dei proventi da recupero
dell’evasione tributaria & passata dal 13% nel 2011 al 14% nel 2012 (Cfr. TABELLA A ).
Anche il parametro ministeriale, ex D.M. 24 settembre 2009, n. 2, seppure oltre i limiti
stabiliti fisiologici (42%), mette in evidenza la drastica sua inversione di tendenza a partire
dall’esercizio 2012 (Cfr. TABELLA A2). Al fine di raggiungere livelli di maggiore efficienza
-del processo di riscossione delle sanzioni amministrative per la violazione del Codice della
strada e dei proventi da recupero dell’evasione tributaria si & proceduto come segue:

® per la riscossione dei proventi da sanzioni amministrative del Codice della strada,
I'Amministrazione comunale ha stipulato con la Sispi, Societd strumentale cuj &
affidata la gestione del sistema informatico comunale, una convenzione che si prevede
garantird una considerevole riduzione dei tempi di elaborazione dei verbali con
conseguente contrazione dei tempi di notifica. Inoltre, a breve saranno concluse le
formalitd operative relative alla nuova convenzione posta in essere tra il Comune di
Palermo e la Societa Poste Italiane spa per il pagamento elettronico, anche presso le
delegazioni municipali;

* aseguito della conversione in legge del D.L. 69/2013 (decreto del fare) nella (Legge 9
agosto 2013, n. 98) con cui & stato approvata la riduzione del 30% alla sanzione per
violazioni al codice della strada se il pagamento avviene entro ge. 5 dalla notifica del
verbale, il Comando di Polizia Municipale prevede che cid permettera all’Ente di
migliore, in termini assoluti, la percentuale di riscossione;

Per quanto riguarda, invece, le entrate da recupero dall’attivita di lotta all’evasione tributaria,
si evidenzia che sono stati approvati i programmi operativi 2013, per il recupero dei tributi
locali, gs. GM n. 30/2013. Inoltre, sono stati espletati, da parte del competente Settore Tributi,
i controlli sul servizio di riscossione reso dal Concessionario, come previsti dal suddetto
piano;

3. Gestione dei Residui, la Corte evidenzia:

3.1. L’elevato ammontare del totale dei residui attivi e passivi mantenuti nel conto del
bilancio al termine dell’esercizio.

3.2.L’elevato ammontare dei residui attivi di parte corrente riferibili, in particolare, ai titoli
I e IIl , derivanti da entrate accertate in esercizi anteriori all’ultimo quinquennio,
nonostante le eliminazioni e gli accantonamenti disposti a seguito delle operazioni di
riaccertamento.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 3.1 “elevato ammontare del totale dei
residui attivi e passivi mantenuti nel conto del bilancio al termine dell ‘esercizio”, si
rappresenta che I'Amministrazione ha operato un continuo processo di riduzione, sia per
quanto attiene gli attivi che per quanto attiene i passivi.

La Corte esaminando i dati 2009/2011 rileva “pur prendendo favorevolmente atto
dell'ingente mole di residui attivi eliminati dal conto del bilancio per effetto dell’attivita di
riaccertamento posta in essere dall’Amministrazione e della contestuale costituzione di un
fondo svalutazione crediti, l'incidenza dei residui di vecchia formazione sul totale degli
stessi, sia pure in diminuzione, rimane particolarmente elevata”.

Sul punto si evidenzia che ne! corso del 2012 & stata registrata una ulteriore riduzione, piu
rilevante per quelli di parte corrente (Titoli di Entrata I, II e III), rispetto a quelli dell’anno
precedente 2011, si sono ridotti rispettivamente: attivi (-) 8%, passivi (-) 17% (Cfr.
TABELLE B e C).



Anche il parametro ministeriale n. 3, ex D.M. 24 settembre 2009, seppure oltre i limiti
stabiliti fisiologici (65%), mette in evidenza la drastica sua inversione di tendenza a partire
dall’esercizio 2011 (-7.61%) e confermata nel 2012 (-42,58) (Cfr. TABELLA D), mentre
I'andamento del parametro ministeriale n. 4, (Cfr. TABELLA D 1), ex DM. 24 settembre
2009, seppure oltre i limiti ritenuti fisiologici (40%), risulta essere maggiormente influenzato
dalla contrazione degli impegni allocati al titolo I della spesa di parte competenza (nell’anno
2012 questo Ente ha iscritto un F.do Svalutazione Crediti di oltre € 56 min, che i principi
contabili vietano di impegnare).

Inoltre, come gia ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal Signor Sindaco in data
26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, la modalitd di riscossione del nuovo tributo
TARES, che, si ribadisce avverra nello stesso anno del suo accertamento (gs. deliberazione di
C.C. n. 212 del 26/06/2013), contribuira al miglioramento della criticita in esame;

La Corte richiede di verificare le cause della mancata o tardiva riscossione dei residui e di
adottare anche attraverso i necessari interventi presso |'Agente alla riscossione i
provvedimenti necessari al recupero dei crediti.

In relazione alla criticith di cui al superiore punto 3.2, si evidenzia che a seguito
dell’attivita di riaccertamento ordinaria, nonché di una aggiuntiva di tipo straordinario,
effettuata per I'iscrizione dei residui attivi e passivi nel conto del bilancio 2012, si &
provveduto a radiare residui attivi afferenti al titolo I delle entrate per € 57,2 min. e al titolo
111 delle entrate € 34,4 min. (Cfr. TABELLE E ed F).

Per effetto di tali attivitd, i residui attivi 2012 con anzianita superiore al quinquennio si sono
ridotti a € 66,6 mln. (anno precedente € 118,3 min.). La variazione negativa di tale riduzione
& stata pari al 44% (Cfr. TABELLA G). Con particolare riferimento ai crediti di natura
tributaria, |’ attivitd di radiazione & stata preceduta da una verifica, da parte degli uffici, delle
cause della mancata riscossione ed operando i necessari interventi di controllo presso gli
agenti della riscossione.

E’ stata operata una continua attivita di controllo nei confronti dell’ Agente per la riscossione
di cui si allega, da ultimo, nota prot. n. 165502 del 2013 (Allegato F).

In relazione alla criticita di cui ai superiori punti 3.3 e 3.4 si rappresenta quanto segue:

3.3.11 bassissimo tasso di realizzazione dei residui attivi di parte corrente rapportato al
maggiore tasso di smaltimento dei residui passivi con inevitabili ripercussioni negative
sulla disponibilita di cassa

3.4.11 bassissimo tasso di realizzazione, in particolare, dei residui relativi alle entrate
derivanti da ‘“proventi da recupero dell’evasione tributaria” e da sanzioni
amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada”;

In relazione alla criticitd di cui al superiore punto 3.3, anche qui si denota una netta
inversione di tendenza a partire dal 2012, con un saldo positivo sulla disponibilitad di cassa di
€ (+) 46,2 mnl., quale differenza tra le riscossioni ed i pagamenti in conto competenza (Cfr.
Tabella H). Inoltre, come gid ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal Signor
Sindaco in data 26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, la modalita di riscossione del
nuovo tributo TARES (che si ribadisce avverra, per scelta dell’A.C., nello stesso anno del
suo accertamento gs. deliberazione di C.C. n. 212 del 26/06/2013) contribuira al
miglioramento della criticita in esame;

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 3.4 “bassissimo tasso di realizzazione,
in particolare, dei residui relativi alle entrate derivanti da “proventi da recupero
dell’evasione tributaria” e da sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice
della strada”, anche in questo caso, seppure la capacita di riscossione & bassa, si denota la
netta inversione di tendenza a partire dal 2012 sia per quanto riguarda la riscossione da lotta



all'evasione sia per quanto riguarda la riscossione dei proventi da violazione al codice della
strada (Cfr. TABELLE Ie L);

4. Debiti Fuori Bilancio

4.1.L’elevato ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso degli esercizi
finanziari in esame ed ancora da riconoscere al termine dell’esercizio 2011 che, per
I’entitd e La persistenza del fenomeno denota come la gestione di considerevoli risorse
pubbliche si sia svolta in contrasto con le disposizioni ed i principi contabili che
regolano la fase della spesa

La Corte invita I’Ente ad una tempestiva procedura di riconoscimento ed a procedere ad una
corretta quantificazione delle spese che tenga conto anche delle eventuali passivitd latenti.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 4.1 si deve rilevare che, seppure in aumento
nel 2012 rispetto al 2011, i debiti fuori bilancio di cui si verte afferisco quasi totalmente
(99,95%) a sentenze ex, lett. a) dell’art. 194 del TUEL (Cfr. Tabella M).

Cid dimostra che si tratta di spese non preventivabili. Tuttavia, in sede di formazione del
bilancio, gli uffici segnalano I'esistenza di eventuali contenziosi potenzialmente forieri di
debiti fuori bilancio al fine di consentire una preventiva allocazione delle risorse necessarie,

In ultimo, il procedimento di impegno/pagamento preventivo, ritenuto ammissibile e
legittimo dalla stessa Corte, garantisce la massima celerita, evita ulteriori oneri e mantiene
inalterata la competenza dell’Organo consiliare;

5. Servizi per conto terzi

5.1.Errata allocazione tra i servizi per conto terzi di diverse voci di spesa in violazione dell’art. 168
del TUEL e del principio contabile n 2, punto 25, che individua tassativamente le voci di
entrata e di spesa da imputare tra le partite di giro.

La Corte evidenzia I’errata allocazione negli esercizi sino al 2011.

Si & provveduto a valere dalla competenza dell’esercizio 2012 ad utilizzare le partite conto di terzi
nel pieno rispetto di quanto disposto dall’art. 168 del TUEL e dai principi contabili;

6. Contenimento delle spese

6.1. Mancato rispetto, nel rendiconto della gestione dell’esercizio 2011, dei limiti disposti dall’art 6,
commida 7 a 10 e commi da 12 a 14 del D.L. 78/2010 per quanto attiene, in particolare, alle”
spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza’ e alle spese per
missioni”

La Corte conferma il rilievo contestato e raccomanda di procedere negli esercizi successivi nel
rispetto dei limiti legge.

Con il Rendiconto della Gestione 2012 si & avuta una grossa riduzione delle spese soggette ai
suddetti limiti, passando complessivamente dal € 1.026.501 del 2011 a € 975.043,86 (limite max
€ 925.455,62) del 2012, con lo sforamento relativo per i soli casi di cui ai commi 8 e 14 dell’art. 6
del D.L. 78/2010 (si allega il prospetto G 20 allegato al Rendiconto della Gestione 2012 ). Con il
Bilancio 2013 sono state stanziate risorse entro i limiti consentiti dalla legge (si allega il prospetto D
20 allegato al Bilancio di Previsione 2013, Allegato G);

7. Spese di Personale

7.1.11 mancato adeguamento, nel bilancio di previsione dell’esercizio 2012, alle disposizioni
previste dal comma 28, art 9 del D.L. n. 78/2010 relative al contenimento della spesa per
personale a tempo determinato, in convenzione o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa”



La Corte precisa al riguardo che “si ritiene, comunque, che dall ‘applicazione della norma non
possa derivare la risoluzione dei contratti in essere che abbiano una durata superiore quella del
singolo esercizio, al contrario, I'Amministrazione sara tenuta, alla scadenza, a non superare nei
successivi eventuali rinnovi, la spesa sostenuta nell’esercizio 2009".

La Corte richiede, inoltre, all’Ente di “procedere ad una verifica delle tipologie contrattuali a
tempo determinato interessate dal processo di stabilizzazione riconducibili alle richiamate
disposizioni derogatorie di cui all’'art. 14, comma 24 bis, del D.L. 78/2010, eventualmente
rettificando il dato comunicato nella relazione dell’Organo di Revisione”.

Si evidenzia, come gi ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal Signor Sindaco in data
26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, che nel bilancio 2012 e 2013 non gravano nuovi
contratti a tempo determinato, ma una spesa storica per trascinamento dei contratti stipulati o
rinnovati nel 2009 e nel 201 1. Si rileva, infine che diversamente da quanto attestato dall’Organo di
Revisione la spesa sostenuta a valere sull’esercizio finanziario 2009 per le tipologie contrattuali di
cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, ad oggi desumibile dalla procedura informatica e dalle
scritture contabili, risulta essere pari ad € 11.383.973,31. (Cfr. ALLEGATO H)

7.2.Mancato ‘““consolidamento “ tra le spese di personale dell’ente e i costi del personale delle
societd partecipate ai sensi dell’art. 76 comma 7, del D.L. 112/2008 e successive modifiche;

La Corte, preso atto delle motivazioni prodotte dall’A.C. con le memorie prodotte dal Signor
Sindaco in data 26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, considera superato il rilievo.

8. Societa Partecipate

8.1. Le perduranti perdite di esercizio per importi rilevanti con la progressiva ed inevitabile
erosione del patrimonio netto; I’elevatissima incidenza dei costi di personale rispetto al totale
dei costi di produzione; la fortissima esposizione debitoria. Particolarmente critiche ed in
progressivo peggioramento appaiono, in questo contesto, le situazioni delle societa Amia spa,
Gesip spa, e Amat spa;

La Corte, oltre ad evidenziare le criticitd relative riscontrate nell’esame delle dei bilanci delle
societa partecipate dal Comune per gli esercizi 2009, 2010 e 2011, evidenzia la necessita di una
attivita di indirizzo e controllo sulle attivita del soggetto affidatario del servizio pubblico, in modo
da garantire una gestione conforme ai criteri di economicitd, efficienza ed efficacia, attraverso la
predisposizione e I'attuazione di strumenti operativi di diversa natura che rendano effettivi i poteri
in cui si estrinseca la “direzione pubblica” del Servizio “privatizzato”.

Ritiene, quindi, la Corte che I'Ente debba provvedere alle necessarie modifiche normative ed
organizzative adottando uno specifico regolamento di controllo sulle partecipazioni e costituendo
all’interno della propria organizzazione un’apposita struttura cui affidame I’esercizio concreto.
Ritiene imprescindibile la costituzione di un adeguato sistema informativo contabile che consenta
all’Ente di disporre di tutte le informazioni concementi la situazione finanziaria e gestionale nonché
la qualita dei servizi prestati.

Inoltre, la Corte rileva che, sebbene non obbligatorio per legge, non & stato predisposto il Bilancio
Consolidato delle Societa partecipate.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8.1, nel procedere ad analizzare quelle che, nel
breve periodo, sono state le iniziative poste in essere dall’A.C. a fronte della gestione delle
partecipate, si premette che la stessa Corte dei Conti rileva che “la situazione di crisi in cui versano
alcune delle pit importanti societd partecipate sia ragionevolmente da imputare al mancato rispetto
da parte dell’ente socio dei principi e delle disposizioni di legge che regolano “I’esternalizzazione”
di funzioni e servizi pubblici”.

In ordine alla superiore precisazione occorre ribadire che, come rappresentato dagli uffici, se da un
lato la c.d. “esternalizzazione” delle funzioni e dei servizi pubblici locali, ha portato, in applicazione
di precipue norme di legge, gli enti locali ad affidare a soggetti esterni (c.d. “esternalizzazione™)
I'esercizio di attivita in precedenza demandate a specifiche strutture interne, dall’altro occorre



evidenziare come il dettato normativo sia stato piit volte modificato ed adattato alle varie
congiunture economico-strutturali che hanno caratterizzato i tempi recenti e che le modifiche
legislative hanno subito le refluenze ed oscillazioni interpretative della Corte di cassazione e della
Consulta. In tale mutevole contesto normativo-giurisprudenziale, 1'azione della amministrazione
comunale, legata al rispetto delle norme e delle leggi, risulta ipso facto rallentata dalla stessa
evoluzione “normativo-giurisprudenziale”. Non & superfluo, altresi, evidenziare come I'oggetto del
controllo della Corte dei Conti riguardi un arco temporale passato (2009-201 1) rispetto al quale
I'A.C. ha posto rimedio alle criticita evidenziate adeguando la propria azione costantemente
all’evolversi delle innovazioni normative e giurisprudenziali.

Cid premesso, come rappresentato dagli uffici competenti, si evidenzia che I’ Amministrazione
comunale oltre alle attivitd gia segnalate alla Corte dei Conti con la relazione del 02 maggio 2013
(Allegato B), ha posto in essere le seguenti iniziative, al fine di assicurare un pit adeguato Sistema
di Corporate Governance. .

AZIONI INTRAPRESE
o Modifica del Regolamento sul c.d. Controllo Analogo”, il cui

contenuto assicurerd una migliore gestione del sistema
complessivo delle Societa partecipate maggiormente improntato
a criteri di efficienza efficacia e economicit, Tale modifica
regolamentare sard affiancata dalla costituzione di un apposito
Servizio dirigenziale, a cui saranno demandati i compiti di
riscontro della funzione di indirizzo e controllo sull’attivita
effettivamente  svolta  dal soggetto  affidatario, con
predisposizione periodica di appositi report informativi da
inviare agli Organi di controllo interno;

o Modifica degli statuti societari delle Aziende Partecipate e
ove _occorra dei contratti di servizio, al fine dj riservare
all’Ente proprietario, specie se socio unico i poteri di direzione e
controllo della gestione societaria, nonché informazioni sulle
prestazioni fornite agli utenti (intendendoli tali sia il comune
come fruitore di un servizio sia i cittadini). Con atto consiliare n.
295 12/07/2013, si & gia iniziato tale processo con I'inserimento
del disposto dell’art. 24 dello Statuto della societa RAP (Cfr.
Allegato I). Tali innovazioni permetteranno anche la riduzione
del contenzioso che in taluni casi ha determinato e potrebbe
ancora determinare situazioni di “disallineamento ”, che I'attuale
normativa impone di eliminare entro |’esercizio in corso;

.

o Costituzione di una Cabina di Regia, che si riunisce in maniera
costante con il compito di risolvere le problematiche connesse
alla pianificazione e programmazione delle attivitd societarie, in
presenza  dei vertici istituzionali e dirigenziali
dell’ Amministrazione comunale unitamente ai vertici delle
societd partecipate. Dal prossimo mese di settembre i verbali
dell’Organismo saranno pubblicati sul siti del Comune di
Palermo, al fine di garantire trasparenza e pubblicita;

AZIONI DA INTRAPRENDERE

o Prevedere per tutte le Societa partecipate I'approvazione della
Carta dei Servizi che disciplini in maniere puntuale anche le
sanzioni previste in caso di mancata realizzazione della/e
prestazioni oggetto del contratto di servizio;




o Prevedere per tutte le Societa partecipate I’obbligo di adeguare i
sistemi di contabilita a quelio comunale, da fare realizzare alla
societd SISPI spa, affinche possano essere rilevate prontamente e
direttamente tutte le informazioni di carattere economico
finanziario, nonché quelle relative alle prestazioni rese, al fine
del loro vaglio con la spesa sostenuta;

o Ferme restando le facolta previste dal decreto legge n. 101 del
2013, confermare i seguenti divieti per tutte le societa
partecipate:

* Effettuare assunzioni di personale con qualsivoglia
tipologia contrattuale;

* Effettuare avanzamenti di carriera;

* Monetizzare le ferie non godute;

* Conferire incarichi esterni:

* Confermare la riduzione della midura di almeno il 30%
delle prestazioni di tipo straordinario;

* Confermare I’obbligo per le societd partecipate di
aderire alle convenzioni CONSIP e di utilizzare i relativi
prezzi quali importi da porre a base d’asta a ribasso per
I’acquisizione di beni e servizi;

8.2. Persistente disallineamento tra i crediti verso I’ente socio risultanti dal bilancio delle societa
partecipate e il corrispondente ammontare dei residui passivi riportati nella contabilita del
Comune, oltre alla presenza di crediti in contestazione suscettibili di controversia con possibili
conseguenze negative per le finanze comunal;i’’

La Corte, preso atto di quanto rappresentato nell’allegata relazione del 02 maggio (All. B) e si
riserva di verificare gli adempimenti di cui all’art. 6, comma 4, del D.L. 95/2012.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8.2, si & provveduto, in ossequio a quanto
disposto dall’ art. 6 comma 4 del D.L. 95/2012 ad allegare al Rendiconto 2012una nota informativa
contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e le sue societ) partecipate,
asseverati dai rispettivi Organi di revisione. Poiché & fatto “... obbligo per Iente locale di adottare
senza indugio i provvedimenti necessari alla riconciliazione delle partite debitorie e creditorie” si
ritiene necessario provvedere anche ove oOccorra attraverso I'istituzione di una Unita dj Progetto, ex
art. 9 del R.UU.SS,, cui affidare I’attivita di riconciliazione ex art. 6 comma 4 del D.L. 95/2012.

Si evidenzia, inoltre, che gran parte dei disallineamenti derivano da contenzioso in essere e che
I’eventuale loro copertura finanziaria sara totalmente garantita, dalle risorse finanziarie a suo tempo
impegnate e, per la restante parte, dall'avanzo dj amministrazione 2012 non vincolato (pari a € 30,7
min.). Infine, si segnala che i disallineamenti derivanti da crediti “Riconoscibili ma privi di
copertura finanziaria” (€ 4,45 min. ca.) hanno trovato soluzione con I’applicazione di avanzo
vincolato 2012 a valere sul Bilancio di Previsione 2013.

8.3. Mancata adozione da parte dell’ente di qualsiasi forma di “consolidamento” tra il Bilancio del
Comune e quelli delle societa partecipate che consenta una rappresentazione contabile
unitaria della situazione finanziaria riferibile al “gruppo” Comune-Partecipate”

La Corte rileva I’obbligatorieta dell’adempimento giustificato dalia necessitd di disporre di uno
strumento di controllo capace di ricondurre all’Ente stesso i risultati della gestione di attivita dj
rilevante considerazione economica sempre piu spesso affidati ad organi esterni, sfuggendo di fatto
al controllo contabile assicurato al bilancio dell’Ente pubblico.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8. 3, si ribadisce che per il periodo considerato
I’adempimento richiesto non era obbligatorio. Anche oggi, tuttavia, pur essendo intervenuto




84.

I'obbligo, con I'introduzione dell’articolo 147-quater nel D.lgs. 267/2000, ad opera dell’art. 3,
comma 4 del D.L. 174/2012, che in materia dj controlli sulle societa partecipate dispone che i
risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate siano
rilevati mediante bilancio consolidato, non sono stati resi noti i decreti per il loro consolidamento,
decreti che dovevano essere predisposti entro sei mesi dall’entrata in vigore del D.Lgs. 118/2011,
avente ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabil;i e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli | e 2 della legge
5 maggio 2009, n. 42"

La Corte Costituzionale, inoltre, con la sentenza 2- 11 luglio 2012, n. 17, ha dichiarato per le
Regioni a statuto speciale l'illegittimitd del secondo periodo dell’art. 37 del citato decreto con la
inevitabile conseguenza che la decorrenza e le modalitd di applicazione del D.Lgs. 118/2011
dovranno formare oggetto di specifico recepimento da parte della Regione siciliana. Infine, si fa
rilevare che lo stesso D.Lgs. 118/2011 prevede, all’art. 18, che il Bilancio Consolidato venga
approvato (30 giugno) in data successiva rispetto a quella in cui si approva il Rendiconto di
Gestione (30 aprile) e , all’art. 38, che per le restanti Regioni a Stato ordinario e disposizioni del
D.Lgs. 118/2011 si applicano a decorrere dal 2014; .

Fermo restando che a partire dal corrente anno, in via sperimentale, si avvierd anche nelle more
dell’integrazione della documentazione necessaria, in via extra contabile, la redazione di uno
schema di bilancio consolidato.

Cid premesso, I’Ente potra dare piena applicazione all’adempimento richiesto, non appena sara
recepito il D.Lgs. 118/2011 dalla Regione Siciliana e verranno resi noti gli schemi di bilancio degli
enti locali e dei loro organismi, da utilizzare.

La mancata comunicazione da parte dell’ente delle specifiche misure gia adottate o che si
intendono adottare per il riordino ed il risanamento del sistema delle societa partecipate
anche alla luce degli ultimi interventi normativi in materia.

Si riporta di seguito una sintetica relazione desunta dagli atti dei competenti uffici, dalla quale
si evince il generale miglioramento della situazione complessiva delle societa partecipate.

o GESIP Spa. Premesso che la stesa Corte ha effettuato un’ampia
€ compiuta disamina della storia della partecipata, risalente
all’anno 2001, concludendo con una valutazione positiva delle
azioni intraprese nell’anno 2013 purché sia dimostrata la
proficuita della spesa sostenuta. In tal senso a fronte di un
precedente esborso mensile di circa € 5,8 min oggi il costo per il
medesimo periodo & pari a € 1.5 min ca., mentre il livello
qualitativo delle prestazioni di lavoro rese dagli operatori &
monitorato direttamente dall’ utilizzatore finale (A.C.);

o RAP s.pa. In data 22 aprile 2013, il Tribunale di Palermo
Sezione Fallimentare con sentenza nn. 60 e 61 ha dichiarato il
fallimento di AMIA spa ed AMIA ESSEMME srl disponendo
I'esercizio provvisorio prima fino al 15 giugno 2013 e dopo fino
al 22 luglio 2013. L’A.C., al fine dj porre in essere ogni utile
iniziativa che miri alla diretta gestione dell’Azienda, alla
continuita del servizio di gestione dei rifiuti e dj salvaguardia dei
livelli occupazionali, nella consapevolezza del mutevole quadro
normativo regionale di riferimento, ha ritenuto  opportuno
proporre alle Curatele Fallimentari I'acquisizione in locazione
dei complessi aziendali sino al 31 dicembre 2013, pattuendo che
il canone di locazione andri considerato in c/to prezzo di
compravendita delle societd, essendo intenzione dell’A.C.



acquisire definitivamente il perimetro aziendale delle Societd. A
tal fine I'A.C. ha ritenuto di costituire una nuova societd
anche’essa interamente partecipata (NEWCO) denominata RAP
in forma di s.p.a. che svolgera i compiti gia di pertinenza delle
predette societd. Detta societd & stata costituita nel mese di
Luglio 2013. La nuova societa, che disporra di ricavi garantiti
dalla istituenda TARES, attraverso I’aggiornamento e
I'adeguamento dei servizi da erogare, una costante azione di
monitoraggio sulla qualita degli stessi, unitamente ad una nuova
e qualificata governance societaria, costituiscono il migliore
viatico per uno sviluppo societario improntato ai pid volte citati
criteri di efficienza, efficacia ed economicita;

AMAT S.p.A.: Gli Uffici hanno posto in essere, con I’utilizzo
degli strumenti normativi esistenti e nel rispetto del vigente
regolamento sulle societa partecipate, tutte le azioni necessarie
dirette al contenimento delle perdite di esercizio, dei costi del
personale e soprattutto della esposizione debitoria. L’azione nel
breve periodo, & stata orientata alla esigenza di coniugare gli
standard di erogazione dei servizi con le risorse a questi
destinabili anche tenuto conto delle esigenze del contenimento
della spesa. Bisogna anche considerare che la crisi della Societa
partecipata nasce anche dal drastico taglio che, sia a livello
nazionale che regionale, & stato dato aj trasferimenti per tale
tipologia di servizi, tagli che hanno creato degli squilibri
finanziari a cui si sta, nei limiti delle risorse esistenti,
provvedendo a porre rimedio. E, gli effetti positivi dell’azione
amministrativa, sono gia visibili nelle relazioni periodiche
sull’andamento della gestione societaria. In particolare, sulla
esposizione debitoria si deve evidenziare il trend migliorativo
che a partire dal valore complessivo di € 95.761.884
(indebitamento complessivo) del 31/12/2012 perviene al valore
(parziale e pertanto suscettibile dj ulteriore miglioramento) di €
50.072.220 al 30/6/2013 (dati ricavati dalla relazione periodica
al 30/6/2013). Un risultato particolarmente significativo sia
perché realizzato nel breve periodo, sia perché, in quanto
parziale, suscettibile di ulteriore andamento virtuoso. Analoga
considerazione deve essere fatta per la potenziale perdita di
esercizio che risente dello stesso trend positivo che, infatti, si
assesta ad un valore negativo di € 508.862 rispetto al valore
dello stesso periodo stimato nello schema dj budget 2013 di euro
3.256.768 (quindi con un miglioramento sostanziale ed effettivo
di euro 2.747.906). Pertanto se alla data del 31/12/2012 la
perdita di esercizio della Societa AMAT Spa & stata € (-)
9.409.388 il monitoraggio semestrale dimostra una migliore
performance, attestando il virtuale deficit a poco pii di 3 milioni
di euro nel semestre. Inoltre, deve essere segnalato anche un
aumento dei valori della produzione rispetto a quelli stimati
dallo schema di budget 2013 pari al (+) 0,78%, i costi della
produzione registrano lo stesso andamento virtuoso con una
riduzione del (-) 9,7% (pari ad euro 2.579.751): in particolare i
costi delle materie prime e di consumo diminuiscono del (-) 7%
e quelli per servizi del (-) 20%. Infine, si pud notare un
significativo trend al ribasso nella percentuale del (-) 7,5%
(1.349.682) dei costi del personale a dimostrazione del
complessivo trend positivo che sta investendo I’azione della



Societa partecipata. In tale ottica migliorativa deve essere letta la
rimodulazione del contratto di servizio defla Societa AMAT Spa,
rimodulazione ancora in atto che prevede tutta una serie di
interventi volti al riequilibrio economico e finanziario della
partecipata. Interventi che potenzialmente sono suscettibili di
aumentare il trend positivo della partecipata;

o GESAP Spa. Il Comune di Palermo & socio azionista della

Societd GESAP S.p.A. e partecipa ad una quota del 31,37%.

L' Amministrazione, con Deliberazione di Consiglio Comunale

n° 322 del 06/08/2013, ha deciso, in accordo con gli altri soci, la

dismissione di una parte delle quote societarie, mantenendo

comunque una presenza significativa nel capitale e negli Organi

societari. Il riconoscimento dell’importanza strategica nazionale

dell’aeroporto, individuato tra i dieci aeroporti “Core Network

Ten-t” rappresenta un importante riconoscimento e, allo stesso

. tempo una sfida per il raggiungimento di standard qualitativi.

Nell’ultimo anno, come per tutti gli aeroporti si & registrata una

flessione dei flussi parzialmente compensata dall’avvio della

presenza strategica di Volotea. Nel quadro delle attivita svolte

dall’ Authority per il Turismo, si inseriscono progetti per

I"attrazione di nuovi flussi, che inevitabilmente avranno
nell’aeroporto il loro punto di snodo.

RILEVATO

Che la Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana con la stessa deliberazione n.
176/2013/PRSP ha Ordinato che “copia della presente deliberazione sia comunicata al Consiglio Comunale
- per il tramite del suo Presidente — per I’adozione dei provvedimenti necessari a rimuovere le irregolarita
riscontrate, oltre che al Sindaco ed all’Organo di Revisione del Comune di Palermo ", disponendo “che
L’ente trasmetta i provvedimenti adottati per rimuovere le irregolarita riscontrate entro i termini di cui
all’art. 148 bis, comma 3, del TUEL ai fini della relativa verifica”;

Che necessita, come Ordinato dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana con la
deliberazione n. 176/2013/PRSP, che il Consiglio Comunale provveda all’adozione dei provvedimenti atti a
rimuovere le su esposte irregolariti;

Che i provvedimenti adottati dovranno essere approvati e trasmessi alla Corte dei Conti Sezione
controllo della Regione siciliana entro i termini di cui all’art. 148 bis, comma 3, del TUEL ai fini della
relativa verifica”;

Che la data ultima di scadenza di tali adempimenti, & stata comunicata dall’ Ufficio di Gabinetto con
nota prot. n.678161 del 14/08/2013 (Allegato L);

Che con nota prot. n. 672144 del 09.08.2013 (Allegato M) il Sig. Sindaco ha incaricato il Segretario
Generale del “coordinamento di tutta I’attivita volta a rimuovere tutte le irregolarita riscontrate dalla Corte
dei Conti”;

Che il Sig. Sindaéo con la citata nota prot. 672144 del 09.08.2013 ha disposto che la sintesi
dell’attivitd di coordinamento venisse compendiata in un’apposita delibera consiliare, preceduta da una di
tipo giuntale, entro i prescritti termini di cui all’art. 148 bis, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000;

Che, dall’esame degli atti d’ufficio, si evidenzia che talune delle criticita hanno trovato soluzione o
netto miglioramento gia nell’anno 2012, come si evince anche dal Rendiconto della Gestione approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 211 del 26/06/2013, o con I'approvando Bilancio di Previsione
2013 (approvato in schema dalla Giunta municipale con deliberazione n.142 del 02 agosto 2013, attualmente
al vaglio dell’Organo di Revisione), gid a conoscenza della Corte dei Conti con le relazioni prodotte dal
Signor Sindaco in data 26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013;



PROPONE
PRENDERE ATTO della superiore relazione e farla propria,

PRENDERE ATTO dei punti per cui si ritiene siano state adottate misure correttive adeguate: punti 2.1,
22,23,3.1,3.2,33,34,4.1,5.1,7.1, 7.2, 8.4, della ordinanza istruttoria n. 271 del 25.10.2012 ¢ della
deliberazione n. 176/2013/PRSP;

PRENDERE ATTO che in relazione all’approvazione del Rendiconto della Gestione. I'A.C. si impegna
a predisporre lo schema di Rendiconto per gli anni futuri non oltre il 31 di marzo, al fine di consentire al
C.C. di rispettarne la scadenza di legge;

DARE MANDATO al Settore Bilancio ¢ Tributi, al fine di superare la criticitd di cui al punto 6.1, di
porre in essere un sistema di controllo e di monitoraggio che consenta il rispetto dei limiti di spesa di cui
all’art. 6, commida 7a 10 e da 12 a 14, del D.L. 78/2010:

DARE MANDATO, al fine di superare la criticitd di cui ai punti 8.1 e 8.2, all’ Area dei Servizi e delle
Partecipazioni Societarie di porre in essere tutti gli adempimenti necessari per:

a. Psevedere per tutte le Societd partecipate 'approvazione della Carta dei Servizi che
disciplini in maniere puntuale anche le sanzioni previste in caso di mancata realizzazione
della/e prestazioni oggetto del contratto di servizio:

b. Prevgdere per tutte le Societa partecipate I"obbligo di adeguare i sistemi di contabilita al fine di
favorire le attivita di controllo;

¢. Fare realizzare alla societa SISPI spa una piattaforma informatica unica affinche possano
da parte del Socio possano essere rilevate prontamente e direttamente tutte le informazioni
di carattere economico finanziario, nonché quelle relative alle prestazioni rese, al fine del
loro vaglio con la spesa sostenuta;

d. Fermo restando le facoltd previste dal D.L. 10172013, confermare i seguenti divieti per
tutte le societd partecipate:

1. Effettuare assunzioni di personale con qualsivoglia tipologia contrattuale;

it.  Effettuare avanzamenti di carriera:

lit. Monetizzare le ferie non godute;

tv. Conferire incarichi esterni;

v. Confermare la riduzione della misura di almeno il 30% delle prestazioni di tipo
straordinario;

vi. Confermare I'obbligo per le societa partecipate di aderire alle convenzioni
CONSIP ¢ di utilizzare i relativi prezzi quali importi da porre a base d’asta a
ribasso per I’acquisizione di beni e servizi;

e. Coordinare i Tavoli Tecnici, ove occorra sino alla costituzione dell’ apposita Unita di
Progetto di cui al punto successivo, dai quali dovranno provenire, entro il 31/12/2013, le
proposte risolutive dei disallineamenti ex art. 6, comma 4 del D.L. 95/2012;

f.  Di predisporre la modifica del vigente Regolamento sul controllo analogo;
g. Di effettuare una compiuta revisione degli statuti e dei contratti di servizio delle Societa

DARE MANDATO all'Ufficio Sviluppo Organizzativo di costituire un apposito Servizio dirigenziale, a cui
suranno demandati i compiti di riscontro della funzione di indirizzo e controllo sull’attivitd effettivamente svolta
dal soggetto aftidatario, con predisposizione periodica di appositi report informativi da inviare agli Organi di
controllo interno, uniticando nello stesso le attivita di monitoraggio contabile ed amministrativo:

PRENDERE ATTO degli effetti delle misure adottate nei confronti delle aziende partecipate di cui al
punto 8.4., dal quale si rileva il dato complessivo aggiornato.,

Il Dirigente Settore Il Ragioniere f}pnerale
Bilaniciop e Tributi Dott.ssa Carn el(t Agnello

Dot Leonardo Brucato
i



Visto il D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, e successive modifiche ed integrazioni;
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Vistala L.R. n.48/1991;

Vista la L.R. n.23/1998;

Vista la L.R. n.30/2000;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.7/2009 e 12372011;

Il dirigente Capo Area/Ragioniere Generale, esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12
della L.R. 3072000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione

in oggetto (motivare parere contrario e citare norma violata).
Il Ragioniere Generale
. Dott.ssa Ca{ (! nello

Il Sindaco e I’ Assessore al Bilancio, letta Ia superiore proposta e i relativi contenuti, appongono il
proprio visto per la condivisione della stessa.

L’Assessorg al Bilancio

Il Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della L.R. n.30/2000,
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile delle proposta di deliberazione in oggetto.

Il Ragionieye/Generale
Dott. ssa Ca gnello
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RATEIZZAZIONE TARES
Visto :

I’art. 14, comma 35, del D. L. 6 dicembre 201 1, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, che prevede che il versamento del tributo in oggetto sia effettuato per I’anno
di riferimento in quattro rate trimestrali, scadenti a gennaio, aprile, luglio e ottobre, fatta salva per i
comuni la possibilita di modificare il numero e la scadenza delle stesse. Per il solo anno 2013,
inoltre, la medesima disposizione stabilisce che il versamento della prima rata ¢ posticipato a luglio,
con facolta del comune di differire ulteriormente tale termine.

Considerato:

Che in materia ¢, poi, intervenuto [’art. 10, comma 2, lett. ), del D. L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, il quale ha disposto che, per il solo anno 2013, in deroga a
quanto diversamente previsto dall’art. 14, comma 35, del D. L. n. 201 del 2011, gli enti locali possono
stabilire la scadenza e il numero delle rate del versamento del tributo.

Considerato:

Che la successiva lett. C del medesimo comma 2 dell’art. 10 ha previsto, inoltre, che, sempre limitatamente
all’anno 2013, “la maggiorazione standard pari a 0,30 euro per metro quadrato & riservata allo Stato ed ¢
versata in unica soluzione unitamente all’ultima rata del tributo, secondo le disposizioni di cui all’art. 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nonché utilizzando apposito bollettino di conto corrente postale di
cui al comma 35 dell’articolo 14 del decreto-legge n. 201 del 20117

Considerato:

che deve essere assicurato all’erario entro I’anno in corso il gettito della maggiorazione standard di cui
all’art. 14, comma 13, del D.L.n. 201 del 2011.

VISTA:

-la risoluzione n. 9 del 9 settembre 2013 del Dipartimento Finanze del MEF, che espressamente
prevede la possibilita per I’ente locale di fissare nel corso dell’anno 2014 la scadenza per il pagamento di
una o piu rate del tributo dovuto e accertato contabilmente per I’anno 2013.

Considerato:

-I’enorme disagio che la richiesta di pagamento delle rate TARES (15 settembre e 15 novembre) stanno
procurando a una popolazione in crisi economica e alle prese col pagamento delle rate TARSU 2012, tale
situazione di carattere eccezionale giustifica un’eventuale posticipazione al 2014 della scadenza per il
pagamento delle rate TARES, fermo restando, come precisato al paragrafo 1, I’obbligo di versamento della
maggiorazione nell’anno 2013 e fermo restando I’accertamento contabile nell’esercizio 2013.

Il Consiglio Comunale impegna I’ Amministrazione a consentire la rateizzazione della TARES 2013 in 4 rate

on scadenza giugno 20142 informando attraverso gli organi di stampa e il sito del Comune della possibilita
di rateizzazione;



AMovEnRa

a comunicare ai cittadini contribuenti entro il 15p.v. importo esatto e modalita di pagamento

1 Consiglieri Comunali

Rosario Filoramo Q& o 1o

Antonel tr

Carlo Di Pisa
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COMUNE DI PALERMO

SETTORE BILA
Servizio/Ufficio..... Gesecnnncasnans

NCIO E TRIBUTI

sueeneee tsesesssranee

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI C.C.

(Costituita da n°

Sogli, oltre il presente, e da n°

allegati)

OGGETTO: Contestazioni mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti Sezione
Controlio per la Regione Siciliana, giusta deliberazione n. 176/2013/PRSP, ex art. 148 bis del

TUEL - Azioni correttive

PROPONENTE

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

...................................................

IL DIRIGENTE/IL FUNZIONARIO

..........................................

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZI
(Art. 53, Legge n° 142/90 e L.R. n° 48/91 ss.mm.ii. e art. 4

O IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

» comma 3 del “Regolamento dei controlli interni” approvato

con Deliberazione di C.C. n. 198/2013)

0O VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolarit e correttezza dell’atto e

dell’azione amministrativa

0O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

VISTO: IL-SINDACO/L’ASSESSORE

..........................

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALMEGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 53, Legge n° 142/90 e L.R. n° 48/91)
¥ VISTO: si esprime parere favorevole
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

O Parere non dovuto poiché I’atto non comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata

9 //} ................... O

DATA (£

{

Controdeduzioni dell’Ufficio Proponente alle osservazioni di cui al Parere di regolarita Contabile e/o rese dal
Segretario Generale:

O osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del

Parere di regolarita tecnica confermato SI [ :
{0 Gs nota mail prot. n° del
{0 Per avvenuta decorrenza dei termini di riscontro (gg.

NO O
{0 Gsnota mail prot. n°  del
2 lavorativi)

Fa NN Lo

;) 21 . O ‘
ALLEGATO UNICO ALLA DELIBERA C.C.n°..2.%..2. del A %] 9 1| X215,




COMUNEDIPALERMO
I COMMISSIONE CONSILIARE - VIA BONANNO 51

OGGETTO: Estratto del verbale della seduta del 11. 09.2013

L’anno duemilatredici, giorno 11 Settembre si é riunita la I Commissione
consiliare, formalmente convocata presso la propria sede, Via Bonanno 51, per la
trattazione degli argomenti posti all’ordine del giorno.

Sono presenti i Sigg.ri Consiglieri Comunali:

Cons. Juan Diego Catalano Ugdulena
Cons. Luigi Sanlorenzo
Cons. Giulio Cusumano
Cons. Bruscia Felice
Cons. Salvatore Calo
Cons. Nadia Spallitta
OMISSIS

In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:

CONTESTAZIONI MOSSE AL COMUNE DI PALERMO DALLA CORTE DEI
CONTI - SEZIONE CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA, GIUSTA
DELIBERAZIONE N. 176/2013/PRSP, EX ART. 148 BIS DEL TUEL - AZIONI
CORRETTIV (AREG 719152)

Parere richiesto con motivi d’urgenza il 6.09.2013

La Commissione nella seduta odierna, esprime parere favorevole a maggioranza
dei presenti.

I Consiglieri Catalano, Sanlorenzo, Cald e Spallitta hanno espresso parere
favorevole.

II Consigliere Bruscia Felice ha espresso parere contrario e il Consigliere Giulio
Cusumano si é astenuto.

La presente é copia conforme, per estratto del verbale originale di seduta.

Dalla residenza municipale.

Palermo 11 Settembre 2013

Il Segretario
yx,ﬂiana Volo

G oqln

o IL P IDENTE
é? ons. Juan Dj /O/G;%ano Ugdulena)
A, -

JT



MUNICIPIO DI PALERMO
Segreteria Generale

Oggetto: Estratto del verbale della III* Commissione Consiliare

Seduta del 11 settembre 2013.

L’anno 2013, il giorno 11 del mese di settembre, si ¢ riunita la [II* Commissione

Consiliare, nella propria sede di via Bonanno — 51 ,

Sono presenti i Consiglieri:

Bonvissuto Serena e -
Figuccia Angelo [ UEFIGH) D STAFF DEL CONS. COM.LE |
La Colla Luisa . Protocollo Entrata ]
La Corte Orazio |
Lombardo Maurizio ‘ 11 SET 2013 '
Mineo Andrea S N
Scarpinato F.sco Paolo RENLY (22 5

Fededekdex OMISSIS ts 2. 4.5 % 4

In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:proposta di deliberazione avente per
oggetto “Contestazioni mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti
Sez, Controllo per la Regione Siciliana, giusta deliberazione n°
176/2013/ PRSP, ex art. 148 bis del TUEL - Azioni correttive”.

L.a Commissione esprime il seguente parere:

Favorevole a maggioranza dei presenti, astenuti i consiglieri .Figuccia, Mineo e
Scarpinato.

La presente € copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Palermo, li 11/09/2013

La taria
4. orta)




GEFIGIO D 5 (ArF DEs GORS. ML |
, Protacollio Entrata }

10 SET 2013

N 5—5/1/6:2/”\) .......................... '
MUNICIPIO DI PALERMO

Segreteria Generale

V COMMISSIONE CONSILIARE -

Oggetto: Estratto del verbale della seduta del 10 settembre 2013

L’anno duemilatredici, giorno dieci del mese di settembre, si & riunita la VA Commissione
Consiliare, formalmente convocata presso la propria sede, di via Marchese Ugo n. 60, per la
trattazione degli argomenti posti all’ordine del giorno.

SIGG. RI CONSIGLIERI Pres. Ass.

Torta Fausto X

Lo Cascio Giovanni X

Aluzzo Federica X

Federico Giuseppe X

Galvano Nicolo’ X

Pullara Massimo X
LTramontana Pia X

¥k OMISSIS ***

In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:

“Contestazioni mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la
Regione Siciliana, giusta deliberazione n. 176/2013/ PRSP, ex art. 148 bis del TUEL - Azioni

correttive. (AREG 719152)
E stato presso il seguente parere: favorevole all’'unanimita dei presenti

>

la presente ¢ copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Dalla Residenza Municipale.
Palermq) 10 /09/2013
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@ MU 3gpCgRIO DI PALERMO

VII° COMMISSIONE CONSILIARE BILANCIO, PATRIMONIO E TRIBUTI
Via Roma, 209 ~ Tel. 0917403506 — Fax 091 7403578 ~ 90138 PALERMO
e-mail: settimacommissione@comune. alermo.it

L’anno duemilatredici, giorno 09 Settembre si & riunita la VIIA Commissione
Consiliare, formalmente convocata presso la propria sede, per la trattazione
degli argomenti posti all’ordine del giorno.
Sono presenti i Sigg. Consiglieri Comunali:

UFFICIa o) STAFF DEL CONS. COM.LE
Protocallg —_—

Cons. Francesco Bertolino
Cons. Girolamo Russo
Cons. Aurelio Scavone
Cons. Filippo Occhipinti

Cons. Sandro Leonardi

*** OMISSIS **+*

In ordine agli argomenti trattati, aventi ad oggetto:

“ Contestazioni mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti
Sezione Controllo per la Regione Siciliana, giusta deliberazione n.
176/2013/PRSP, ex art. 148 bis del TUEL - azioni correttive” (AREG
719152).

La Commissione ha espresso parerefgw:mimité dei presenti.

La presente ¢ copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Palermo, 11 09/09/2013

L&) SEGRETARIA RESIDENT
a Caronla F Cesco 1

QLo w
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COMUNE DI PALERMO

Prot. n. (5.' L" g (0 .(' Pa]ermo, Ii /‘/ i

Alla Sezione dj Controllo della Corte dei Contj
per la Regione Siciliana

Servizio di Supporto

Via E. Notarbartolo, n 8

90141 PALERMO

Raccomandata a3 libretto

Oggetto: controllo finanziario degli enti localj - Rendiconti de]la gestione 2009
e 2010: adempimenti aj sensi dell’art.1, comma 166, Legge 266/2005
(legge finanziaria 2006) - rif. Ordinanza n.271/2012/CONTR.

I'Ordinanza n.271/2012/CONTR del 26.10.2012, acquisita agli attj a prot. n.
784710 del 05.11.2012, con Ia quale ha chiesto |a trasmissione de]la
documentazione nella medesima indicata aj puntida1ail.

Con nota n. 784777 del 05.11.2012, nel trasmettere I'Ordinanza in
argomento, si & chjesto agli  Uffici competenti la trasmissjone della

documentazione dj Propria competenza e |5 formulazione dj eventualj

deduzioni, acquistti i quali, si espone quanto segue.

Con_riferimento al punto sub 1, si rimette 3 corredo della presente

(Allegato “A”) |a deliberazione dj Consiglio Comunale n.381 del 25/09/2012 d;
approvazione del rendiconto della Gestione dell’Esercizio finanziario 2017,

corredata di tutti gli allegati sy Supporto informatico.



Con riferimento 4] unto _sulb 2 ; rimette a correde della presente

(Allegato “B”) Telenco dei residyj attivi dj parte corrente (Titolo 1, 1] e [11),

Con riferimento al punto sub 3), sj trasmette I'elenco dei debiti fuori

bilancio (Allegato “C") riconosciuti nel  corso dell’esercizio 2011, per

- disponibilita de] bilancio dj parte corrente -€6.732.784,95,
- avanzo dj amministrazione -€396.967,21 ;
- altre specificita (somme dj parte corrente 4 residuo) .¢ 6.377.841,97.

fuori bilancio (Allegato “D”), per complessivi € 12.500.202,94, finanziate pel

Ccorso de”'esercizio 2011, ma non adottate entro i termin;j di chiusura del

2012; 3) n. 9 provvediment; per € 1.219.731 2¢ (fattispecie ex lettera ), dell’art
194 de] T.U.), restituijti dal Consiglio Comunale,

Con_riferimento al punto sy 4, si rimette corredo della presente

(Allegato “E”) Ia Seguente documentazione:
- Tabella parametr deficitarieta strutturale, allegata aj Rendiconto
di Gestione 2011;
- Foglio di calcolo dei parametri deficitariety Strutturale desunty

dai dati contabili de] Rendicnnto di Gestione 2011,



Con_riferimento aj punto sub 5, si rimette 4 corredo della presente

(Allegato “F”) |4 deliberazione dj Consiglio Comunale n.586 del24.10.2012 d;
approvazione del Bilancio dj Previsione 2012 e de] bilancio pluriennale 2012-
2014, corredata dj tutti gli allegati sy Supporto informatico, mentre, del
Programma quinquennale dj risanamento finanziario - che non ha riguardo al
bilancio del Comune, quanto piuttosto alla gravissima situazione economico-
patrimoniale in cui versang talune societa partecipate - s riferira nell’ambito
delle considerazioni che si svolgeranno infra al punto sub 9.

Con_riferimento al punto sub 6, si rimette 2 corredo della presente

(Allegato “G"), I'Allegato D 23 4] Bilancio di Previsione 2012, 4a cui si rileva

provenienti dagli anni 2006 e retro per complessivi € 118.303.115,68.
L’appostamento iscritto nel bilancio dj previsione, che risulta superiore
all'importo minimo prescritto (25% 118.303.115,68 = 29.575.778,92), si e
rivelalo necessario aj finj della compatibiljta prescritta dalla disposizione di cui
al comma 18 dell’articolo 31 della legge n. 183 de] 2011, a mente della quale il

bilancio di previsione di ciascun ente locale deve essere approvato iscrivendo Je

regole che disciplinano jl patto medesimo.

Avuto  riguardo allattivita  di  verifjca dei presupposti per i
mantenimento dej residui attivi nej conto de] bilancio, sj osserva che |a
Ragioneria Generale, in particolare a decorrere da) Rendiconto dj Gestione 2005,

ha garantito con proprie formali- iniziative una costante ¢ mirata azione di
3



'”r/z’isz'mzinm' analiticn” Jej residuj attjv

i.In Particolare, |a stess, ha segnalato che

2006-2007—2008-2009—201 0-201 1, son
689,66.

con i Rendiconti di Gestione 2005-

O stati
stralciati complessivamente ¢ 764.400.

Si rimette 3 corredo della Presente (Allegato “H") Prospetto riportante ;

2002-2003~2004-2005—2006~

. ordinati sig per anno dj p

Ovenienza che per titolo dj
bilancio,

Per un importo complessivo pari ad € 874.33 -834,02.

Si allegano, altresi, le attestazionj prodotte daj

dirigenti in relazione a]
ente alJ*

rendiconto dj gestione 2011 relativam

attivita dj rivisitazione dei residy;j
attivi (Allegato “17).

Con riferimento al
(Allegato “1~

12), di Approvazione delle
8-03-12) e dj Variazione delle Tariffe
IMU (delibera dj C.C. n. 576 de] 29-09-12),

In particolare, con |, delibera di C.c n. 576 del 29-09.
Procedere a varj i

immobi]; diversj !

Pposito emendament al Bilancio dj
Previsione 20

12/2014 approvato dal]

a Giunta Municipale con atto n.152 dej
15/10/2012, .



Con riferimento al punto sup 8), i Provvedimenti {; contenimento dJel);

Spesa disposti dal D |, n.95/2012 sono statj adottati - come la riduzione dej

qualunque titolo,

Dalla detta relazione, ¢ emerso che j Profili di criticigy che hanno
connotato - e che continuano in larga parte 3 COnnotare - | rapporto

complessivamente intrattenuto dj] Comune (j Palermo con le societa

Cid premesso, j dati economico - finanziari delle societa Partecipate alja
data del 31.12.2017 Sono illustrati nelje schede allegate, i cuj dafi S0No tratti daj
bilanci approvati solo per AMAP ¢ AMG, mentre per e altre socjoty Si sono,
invece, utilizzati i progetti dj bilancio. Le schede espongono eloquentemente i

dati per j] periodo 31.12.2005 _ 31.12.2011 (Allegato “M").



Sui progetti di bilancio predisposti dagli Organi amministrativi delle
Societa la Ragioneria Generale ha rappresentato le considerazioni di cui alle
relazioni allegate, che si rimettono a corredo della presente:

- (Allegato “N”) nota prot. n. 323469 del 30.04.2012 relativa al
progetto di bilancio al 31.12.2011 della societa SISPIS.p.A;

- (Allegato “O”) nota prot. n. 333067 del 3.05.2012 relativa al
progetto di bilancio al 31.12.2011 della societa PALERMO AMBIENTE S.p.A,;

- (Allegato “P”) nota prot. n. 427287 del 6.06.2012 relativa a] progetto
di bilancio al 31.12.2011 della societa AMAT S.p.A.;

- (Allegato “Q”) nota prot. n. 446200 del 13.06.2012 relativa al
progetto di bilancio al 31.12.2011 della societa AMG ENERGIA S.p.A ;

- (Allegato R”) nota prot. n. 469310 del 21.06.2012 relativa aj progetto
di bilancio al 31.12.2011 della societa AMAP Sp.A.;

- (Allegato “S”) nota prot. n. 510844 del 9.07.2012 relativa a] progetto
di bilancio al 31.12.2011 della societs AMIA Sp.A. con la quale si confermano le
valutazioni formulate con prot. RIS. 15 del 24.02.2012 (Allegato T”);

- (Allegato “U”) nota prot. n. 619929 del 30.08.2012 relativa al
progetto di bilancio al 31.12.2011 della societa GESIP S.p.A ;

Avuto riguardo al piano di risanamento della situazione economico-
patrimoniale delle societa partecipate, questo, la cui redazione & in COrso a cura
dell’Area societa partecipate, si fonda essenzialmente sulla riconduzione dj
tutte le gestioni societarie nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili nel
bilancio comunale, obiettivo, questo, che si intende consegt;ire attraverso il
ricorso a tutte le misure disponibili, sia sul fronte della riduzione dei costi
(anche del personale), che dei ricavi (maggiori corrispettivi), che comunque
potranno essere negozialmente riconosciuti previa verifica dej profili di
congruita dei prezzi.

In ogni caso, i servizi complessivamente forniti dalle societa partecipate
saranno riprogettati a cura dell’Area societs partecipate, recuperandoli ed

ispirandone le gestioni a moderne condizioni di efficienza produttiva.
0



con deliberazione della G.C. n.127 del 27.08.2012 (Allegato “V”) si é conferito al

Rispetto ai servizj strumentali che I, stessa garantiva alla Citta,
Seégnatamente quellj avent Je Caratteristiche dell'indispensabilita, il Comune di
Palermo ha stanziato, a legislazione vigente, nell’attuale bilancio dj previsione,

gia a decorrere da] 2013, circa ventj milioni di euro, che Saranno destinati alla

straordinaria dovesse concludersi con I'approvazione de] concordato,
dovrebbero riconsegnarla al Comune, e solo allora Potranno approfondirsi gli

element; economico-patrimoniali dellz societa, anche in chiave dj risanamento.

AMAT, invece, che ha un patrimonio netto alla data del 31.12.201 l.pari a
circa 77 milionj dj €uro, presenta uno squilibrio economico significativo,
determinato anche da fattori esogeni assolutamente non prevedibili, qual;j la
repentina insostenibile riduzione del contributo regionale di esercizio,

Le misure finalizzate a] riequilibrio del conto €Cconomico sono in fase dj

individuazione, anche a cura dell'Area socjeta partecipate, e certamente



Sul fronte del debito accumulato dal Comune, gli Uffici riferiscono che
uesto ¢ in progressiva riduzione, grazie alle rimesse di cassa concretamente
garantite alla societa gia dal 2010 - basti soffermarsi a considerare che nel
corso del 2012, a fronte di un corrispettivo annuale di circa 30 milioni di euro, a
favore della societd sono gia stati pagati in termini di cassa corrispettivi per
quasi 50 milioni di euro - + € certamente sara definitivamente superato
allorquando verra sottoscritta con la stessa una transazione, gia redatta e
condivisa dalle parti.

Complessivamente, anche in attuazione delle disposizioni al riguardo
recate dal D.L. n.95/2012, tutto il management delle societa e stato cambiato.

Difatti, come prescritto dai commi 4 e 5 dell’art4, del decreto citato, i
nuovi componenti dei consigli di amministrazione delle societa sono stati scelti

tra i dipendenti dell’ Amministrazione, senza alcun onere a carico della stessa.

Con riferimento_al punto sub 10), che ha riguardo ai “dati relativi ai

rapporti finanziari tra il Comune ¢ le societi partecipate con lindicazione, in
particolare, dei debiti del Comune nei confronti di tutte le societi ed organisni
partecipati, compresi quelli in contestazione”, si rassegna la situazione dei

disallineamenti al 31.12.2011.

Disallineamenti al 31.12.2011

Dettagiio dei credit PRIVI DI Attri impegni
Totale oredit COPERTURA (Disaltinesmento)
aziends ds | Con coperturs f” °°p:m Con coperturs
PROSPETT! | Anansiara mi | P7eriaris bl rs s {Disaifinesmento Totale residul
Societh s! | bilancio 2011 fondi regionali Riconoscibitl | Crediti non |non accoppiat
1122011 sucoeselvi maprividi | riconoscibili o con fatture
copertura in corso di smosme o}
finanziaria verifica 122019
AMIA 43.404.626, 16 7.259.799.90 9.082.377.67 27.062.448 61 27.062 448611 24 721.020.01
AMAP 23.845.850.10 | 18.330.917,90 5514.041,20 1.502 120,25 4012.82095] 15476 224,85
AMG 20.892.380.89 | 20.336.776.60 832513 547.259.16 473 110,96 74 148,20 3.199 058.88
AMAT 163.398.957.18 | 141.510 586,09 21.888.371,09 160 B0Y.00| 21 727.562.09| 23372 833,53
SispPy 14764.100.73 } 14.058.802.22 705 307 51 38 134,87 667 166,64 1.429.368,29
GESIP 14 890 983,48 4 644.508,00 10 046.475.48 10.046 475,48 4.784 575.35
PALERMO AMBIENTE 113 880.83 113 880.63 - 60.385.34
281.10.777,19 | 208. 268.271,34 9.082.377,87 8.328,13 85.764.803,06 2.174.179,08 | 63.690.623,97 73.043.478,35

Avuto riguardo alla problematica dei disallineamenti, ' Amministrazione
comunale ha gia promosso le iniziative necessarie a dare attuazione alla

disposizione di cui all'art. 6, comma 4 del D.L. n. 95/2012, convertito con L.
8




“135/2012,  a mente dof quale i Comuni e le Province, con decorrenza
dall’esercizio finanziario 2012, hanno 'obbligo di allegare “al rendiconto delln
gestione una  nota mformativa contenente I verifica dei crediti e debiti reciproci tra
I'Ente e le societq partecipate. La predetta nota, asseverata da; rispettivi organi dj
revisione, cvidenzia analiticamente eventuyal; discordanze ¢ ne Sornisce la motivazione;
in tal caso ji Comune o In Provinciq adottano senza indugio, ¢ comunque  non
oltre il termine dell ‘esercizio finanziario i corso, i provvedimenti necessari ai fini

della riconcilinzione delle partite debitoric ¢ creditorie”

Si sono pertanto avviate le iniziative necessarie e utili al fine di pervenire
con tempestivita alla definizione di tutte le partite debitorie e creditorie, anche
con  la costituzione dj gruppi  di lavoro intersettoriali tra ufficj
dell’amministrazione e delle societa,

Sul fenomeno dej disallineamenti, relativo ai bilanci delle societa a
31.12.2011, la Ragioneria Generale ha formalizzato le proprie considerazioni, da

ultimo, con foglio prot. n. 551929 del 24.07.2012 (Allegato WAS)

Con riferimento al punto sub 11), si comunica che le misure individuate

nella deliberazione del Commissario Straordinario n.51 de] 06.04.2012 sono in
corso di adozione, S€gnatamente, con riferimento aj debiti fuori bilancio
(attivazione dell’azione dj responsabilitd a carico dej soggetti ritenuti
Tesponsabili), alle politiche in materia di personale (divieto assoluto dj

assunzione di personale, con qualsivoglia tipologia contrattuale, di

partecipate).

Con diverse deliberazioni giuntali, sj @ Operata una profonda
riorganizzazione della macchina amministrativa comunale, che ha comportato,
anche, una significativa riduzione delle posizioni dirigenziali previste in

dotazione organica.



La deliberazione n.53 del 17.04.2012, invece, a seg

uito della intervenuta
dichiarazione dj incostituzionalita de

Iart.4 del D.L. n.138/2011, sul quale
poggiava l'intera architettura dell'atto, & attualmente in corso

di rivisitazione, in
particolare il suo conte

nuto dispositivo,

@....Q&—Q«)

Il Sindaco
\4&/\ Léoluca Orlando
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Al tne di consentire o) Stgs Sindaco tornire eventna); memaric. a sepuire

quanto comunie

Mo dat competent Ul di questa Amministraziope comunale ¢

concerto con I' Assessore u Bilancio, s rassegna quanto segue,

Con rife

rimento_al punto sub 1, si osserva che il ritardo con quale

rendiconti relatjvi

imputabile

all’Organo  consiliare. la cui

aght esercizi finunziari 2009, 2010 e 201 SOno swati approvati ¢

inerzia nel 200y 2010 K imposto

Mntervento sostitutivo delly Regione Siciliana attraverso la nomina di up Commissario

ad acta,

Si assuma comunque una tendenzy migliorativg nell”approvazione del

Rendiconto della Gestione 2011, anno durante il quale, peraliro. si sono succedute ben

tre diverse amministr
nuwovo Sindaco Orlando).

Si segnal

azioni (dal Sindaco Cammnralu. al Commissario Straordinario al

& ancoru che ) Rendiconto (; gestione 20)2 ¢ Stato approvaio dally
2 pPp.

Guunta Comunale 1127.04.2013 con deliberazione n.53.

Infine. solo a titolo diriepilogo e per completezza sj riportano dj seguito le dare

¢ gh estrem;i degli atti deliberaivi con cui il Consiglio comunale ha provveduto ad

approvare sin dall’anno 200 relativi Rendiconti dj Gestione da) quale € possibile

rilevare I innato rt

ardo con cui il documento finanziario & stato negli anni adotago:

[;\NNO delibera di C.C data
2000 223 03/10/2001
2001 290 23/10/2002
2002, 317 03/11/2003

| 2001 439 28/10/2004
2004 385 29/11/2005
2005 350 29/11/2006
2006 420 26/11/2007
2007 369 /1172008
2008 183 27/10/2009
2009 s03¢0  Tositionro

[ 2010 o) 11710007

[ 017 381 25/09/2012

(*) Deliberazione del Commissario ad Acto }
T T OMMissario ad

A T



Con riferimento g) punto sub 1 - “¢prya nnputazione dei Contribui fo;

Pernesso di costruire a titolo 1 delle cutrate anziché af tiroly v con consegnenre
mesatia rappresemazione dei saldi J; bilancio ui Jini della verifica del risperto el
panto di stabilit interno ed alyyi vincoli di finan=q pubblica ™ si gsservy quanto segue,

Udetti contributi, siccome indicato al Principio contabile n.2.20 approvato nelly
seduta del 08.01.2004. SONo - stati qualificati. sino allg data odierna, come entrata
tributaria, hanno concorso al calcolo - prescritto dall"art. 162, comma 6, del D. Lgs.
n.267/2000 - per la determinazione dell’equilibrio della “situazione corrente”, ed il
relativo accertamento & stato comunque effettuato sulla base degli introit effettivi. In
tale direzione, d'altra parte, si sono espressi sia Ia Corte dei Conti - Sezione di
Controllo - della Lombardia, con 1a deliberazione n. 1772004, che la Corte dei Conti -
Sezione di Controllo ~ della Toscana, con I3 deliberazione n.1/2005.

In ogni caso, con riferimento aj contributi di che trattasi. il relativo
accertamento € stato effertuat dal Comune (; Palermo sulla base degli introiti
eftettivi, sicché anche qualora gli stessi fossero stati iscritti al titolo |V delle entrate
non ne sarebbe conseguita una “inesatta rappresentazione dei saldi hilancio di fini
della verifica del Patto i Stabilita interno ed alrr vincoli di finanzq pubblica ™,

Non di meno, ne| redigendo bilancio dj previsione 2013/2015 ; contributi da
permesso di costruire troveranno allocazione al titolo |v delle entrate ¢ continueranno

ad esscre accertati sulla base degli introit; effettivi.

Con riferimento i punto 2.2 relativo alla “Bussa capacitg riscossione, in

conio competenza. delle  entrare accertate nel coryey dell'esercizio con particolarc
riferimenio alfe entrate Iri/)ul(/riclf( titolo 1) ed extratributaric (tirole 1), si evidenzia
che dalla fappresentazione analitica delje singole risorse dj entrata che compongono
gli aggregati di interesse, (; cui si riportano dj seguito duc tabelle, il dato apparc del

trto modificato,

Fa 3.



Tabelle A - Aceertinne

ntrdicompetenze Entrate Correnti

TITOLO DI ACCERTAMENT!
EnTiats | MISORSA| DESCRIZIONE RISORS £ 20 [ 2010 2011 Totale accertate.
A C 3.8
' periodc 2005/2011
RMIPOSTACOMUNALE PER LESFPTIZiOn
IVPRESEE O an EPROFESSION: AJ SEN o
te PO III/BICONMY IO ELLA LEG ST 5522172 43 702,46 36.097,5¢ 141.027.74
REELLY: .1
e Y™y S 828 486,31 5.092.880,56 15.523.875, 3¢
. IMPOSTA ZOMUNALE SULLUINCRENSE R (T, ) .
14 VALORE DEG< M08 B0.498, 44 73 454,35 8807373 242.026,5¢
1€ | MEOSTACOMUNAL E IMNOBIL 1aAg 53.971. 442 4% 55.8£3 659,47 56.951.157,9° 167.877.25%.3¢C
ADOILOMALE COrMUNALE SU. LOnSUren -
1 | etagn oo 9.524 703 0 8914 741.3¢ 8.843 591,19 27.303.035,5¢ ‘
YAS:&’EN['O:CUPMON( O SPAZI 6D AREE -
3 PUBBLICHE -DLGS $07/9 4 5519.8314.92 4895 471.17 4 310.307,47 14.724613,5%6
TASSAPER LO SMAL TIMENTODE! RIFILIT) "
3z SOLID! URBAN INTERN: -D. G5 507793 125.681.010,40 128.007.071,04 139 245.447,'36 392 993.52¢,80
35 TASSA CONCESSION: £OM 1A [ 30,73 30,73 73 92,19
TASSA PER AMMI S8ICNE A concon
L 107358 - i 1L073,58
50 DIAITTY PUBBLICHE ARFIS8100 53.619,11 64.534,49 38.993,43 f 157.144,03
53 PEAMESS! 01 COSTAMAE 17.902.472,05 16 269.789,4¢ 13.641.158,71 47.813 420,25
Se ADDIZIONALE COMUNALE 1P 5 26.935.95¢ 44 31.845 404,11 27.445.897,¢1 86 231.26),3¢
TOTALE ACCERTATO Tit. | 245.349.380,1¢ 251.895.345,05 255.693.633,55 752.939.358,96
2 ]VMI( 560.786.626,47 543.548 952,54 559.929 351,84 1.664.264.930.85
TOTALL ACCERTATO Tit. 1! 560.786.626,47 543.548.952,54 559.929.351,8~ 1.664.264.930,85
SANJION AMMINISTRATIE £
CONTRAVWENDG it PER (IERAZIGHN, ALLE
; 200t s AEOL et 23.322.853.87 24.401.598,87 31.405.985,76 79.133 438,50
CoMUNALE
VARIE 32.092.545 69 37.292.134,00 33 120.828,83 102 511.50¢, 52
TOTALE ACCERTATO Tit. I 55.415.399,5¢ 61.699.732.87 64.529.814 59 181.644.947,02
- Totale complessivo (Tit. 1+ Ii + i) ! 861.551.406,41 | 857.145.030.4C 880.152.799,9¢ | 2.598.849.236,83
Tabella B - Riscossioni di competenza Entrate Correnti
3 .
mowal MISCOSSIONI DF COMPTTEIG A ] .
ENTRATA DESCIZIONE RISORS - 200+ 201¢ 2011 periodo 2007201 | wvren:
PAPDSTA DMUNRIE PEN| CURCIAG B
10 :’:"‘n“/:,"":m',;:',‘:""‘;:‘:"""' 51963,69 49 70248 36097 5% 17 737¢ | gae
J84/0%
12 e s AT 458722178 4292.588 59 3869 257 55 | 1279956291 mps.
S e L §0498 42 7343239 073,73 | 2200656 100%
16 [rrons Drsmat rasdmmes, 5345088687 53579 862.94 35099496171 162.130.006.00 ] 975
I e 9544 703,01 £910.56584 1040393 55 | 2729586004 | 100%
i P!
0 e o R B BTG G 101227157 3603 399,51 2956.106 08 10571 777, 1¢ 2%,
» "J:‘.‘,‘,;f__:;'::";:’;‘;'f:"""” o 2077.895 23 1.027.219.93 1591.142,57 665625773 iy
11 FAISA CLILIINOIE CORNSIA,) 307 30,7) n73l ¢ 5219 1008,
TASSS n sUNL A LD # DR, i
% oy O 107358 107356 ) 100%
50 o e raeicrt ey 40062.57 $1.083 59 1855 4t | 129.65€.01] a3,
§3___Jremiuto comace 17.784 762 51 15988 280,69 13261008 76 | 47.034057.59]  ous
58 [A0DIONME Comura e 961346720 1291092353 6031817 94 EYRINER T
TOTALE RISCOSSO Tu. 8 101.245 343.04]  100.497.11043 FIBLLAON2E | 19555065077 |  3on.
P | Jiame 494 392 35085 499.331.63967 32360388847 ' 1417317 875,91 5%
TOTALE RECOSSO Nt 1) AN.392.350, | 9534163967 ] aTa60i.0mi 1417.337.8758:]  ase,
3 ARG MON: AMMRANTING B8 [ !
, 200 ‘;:::L""’_‘f;;’;",’c‘g‘“:“ 7.326 067,44 1182352321 1104752581 . 30207 120ac | 3w poey
301U L 1]
va 25 844 60¢ 19 23 192 00187 18165 405 717 £91520i38y]  grv |
TOTALE MISCOSSO TH 1 33.170.673.61 35.970.575.0¢ 30.212 935,80 | % 354.13531]  sen )
Totale compie ssive {Tit. | + 11 + 1) 618.808 367,52 |  635.809.775.17 547.629.015,%¢ | 1.811246.661.97 .|
% & realinso wmas 73 . 73 - 62> '

1% €fe. Yobetio ¢
[°°) ¢t fabene ¢



Dalle superioni tibelle sono evidenti. ad eceezione della TARSU ¢ dei Provent da Sanztong
arminiztrative pecunirie per violazione al codice della strada. alte percenwali di riscossione
in conto competenza |

Per gnanto. mvece, aviene alla TARSU, si evidenzia che il Comune di Palermo ha

enesso orelativie ruoli principali o line esercizio o nell'esercizio successivo ¢ che quoti
principale del wibuto Si riscuote mediamente in 3/6 anni. Prendendo a riferimento 1 anno
2008. per 1l quale si dispone dei dati che consentono una completa osservazione, le
percentuali di riscossione aumentano (si veda tab. C ) e si prevede che anche per uli anni di
riferimento si osserverd un’ulteriore miglioramento.

A 1al proposito, si ripnnano:di seguito i periodi in cui sono stati consegnati al
Concessionario della riscossione i ruoli principali per gli anni 2009/2010/201 1:

I. Ruolo principale 2009 consegnato al concessionario a giugno 2010;
2. Ruolo principale 2010 consegnato al concessionario a aprile 201 1;
3. Ruolo principale 2011 consegnato al concessionario a dicembre 201 .

Tale modalitd ha determinato che la riscossione del tributo sia miziata non prima
dell'anno successivo al loro accertamento.

Si ritiene. pertanto. necessario ai fini di una piu chiara rappreseniazionc, valutare la
riscossione del tributo TARSU realizzatasi anche negli anni successivi al loro accertamento in
bilancto. sino ul 2012 (stante I"avvenata approvazione in schema Jel rendiconto di gestione).

Tubella C - Riscossioni di competenza TARSU

I msonsa DESCRTIONE AISORSA
I?r?;g; ?z TASSA PER LO SMALTIMENTO 008 1009 2010 2011
DB RIAUTI SOLIDI UABANI
INTERNI - DLGS. $07/92.
' ACCERTAMENTO DI COMPETENZA 122.048.530,512 125.681.01040 128.067.071,04 119.245 447,36
rACON30 anno 2008 35.966 308, 10
+nno 2009 25.225.414, 44 2.077.895,2)
anno 20 10 19828.790, 58 40.638 98507 1.027.219,93
arno 2011 1.443.388, 36 23 307,604 71 35.945 815,85 31591.142,57
2nn0 1017 4716.245,68 13.679.337,81 34.619 001,83 61 875.596.64
TOTALE RISCOS30 $7.181.147,1% 79.70382281 71.$92.037,61 $6.466.735. 21
% di riscossione nK §3% SE% T e

Dai superiori dati, le cui riscossioni si riferiscono ai singoli ruoli. si rileva come la
percentuale di riscossione passi dal 2% del primo anno ad olire il 71% dopo 5 anni (Clr.
Tabella By .

Stesse valutazioni valgono per i Proventi da Sanzioni amministrative pecuniaric per
violuzione al codice della strada, per le quali si riporta apposita 1abella:

Tabella D - Riscossioni di competenza da Sunzioni amministrative pecumarie per

violazione al codice della strada

Pav 3, 3y



DESRIZONE RSORSE T

'1roLo o1 Risonrs ;
SANZIONI AMMINISTRATIVE e

i
i
[ERTRATE | 20¢ NERAZION! ALLE NORME DEL 200 [ 200 o0 01 2017
‘ CODICE DELLA STRADY, ' i
‘,’ taccranmmto 08 COMPETES; 22 32.611.287,35 ' 2332285397 za.aox‘sea,s/l 31408 982.7¢ | 241551945
‘ ] ]
Lr_uumc anno 206 HAd 49 g0 ] !
" anno 2009 A T /44
anno 2010 3% /20y 4 1212 4831 11826525,
e anno 2011 Jo1 A1 10 MLCETE IVEIIERT BN TR
L anno 2012 151513 01 YRR AR NN TERY] B
; TOTALLRCOSSO] 12,617 11097 1063785535 [ 13 854 646,48 | 15457 17,9t 376539850
— e d1 nsconsions ! 399%. 36%, 5% 49 $0%.

Con i l’crimc‘nto al_punto 2.3 relativ alli “"Bassa capacitg J riscossione, i
conto competenza, ‘in particolare delle entrape derivanti g “Sanzioni amministratiye
pecuniaric  per violazione al codice  dellg srada” ¢ "Provens da recupere
dell'cvasione Iributaria”, si evidenzia quanto di seguito,

I dati indicati nefle tabelle intitolate "sanzioni codice della strada” e ‘recupero
evasione tributariy” - ritiene che esse siano state desunte dul questionario redat(o
dall'Organo di revisione - SONo in parte erratj,

Relativamente a5 bassa  riscossione delle  entrate derivanti du "Sanzion;j
ammnistrative pecuniarie per violazione al codice della strada” si rinvia 4 quanto gii
esposto al precedente punto 2.2 ed ai dati riporuati nella Tabella D (valori corredti).

Relativamente ajla buassa riscossione delje entrate derivanti da "Provent; da
recupero dell'evasione tributaria”, di cuj sj riporta di seguito la tabell; correttamentc
determinata (Cfi. Tabellq E). si fa rilevare che la procedura per i recupero di tal;
proventi ha tempij lunghi e dettati gy modaliti ben definite ¢ scadenzatc dgy
innumerevolj disposizioni uibutarie,

Tubella E

1Moo DI .
[ﬂRATA ENTRATE da lotta b evasione 2007 2005 2010 011 T om
, Jcceriam ents 3.8817855¢] 15915138321 39 01369538 3293 090.1¢ 3% 784.600.97
ricossion di competenza 1.850.80%, 25 3.222 84t.70 2 78609932 441€172.53 5.376 051,61
| % dirscossionc 19 20 10% 135 14%

Per tali motivi, s ritiene necessari, valutare 1a riscossiope del tributo anche
negli anni successivi al Joro accertamento in bilancio (N.B. ] tributo si riscuote in 5/6
anni). A qal fine sj é elaborata 1y seguente:

Tabella |

P £ [N




TITOLO DI ENTRATE da lotta Tatale periodo
ENTRATA IV evasione 2008 2007, 2010 2011 2012 2009/2011

accertamerti 9.8981 /85,55 15 919.1 38,32 19013.695.3y 32.935090,25 12936 099,26 ] 120.686.799,78

rdscosse  anno 2008 1.850.809 4% 1 BSO 809,45

[ snno 2009 1.799.108 65 3.222.840,70 $.211.949,35
anno 2010 1.891.182.28 1.515.00757 2188099 31 7218589.17

anno 1011 124.994,78 52768005 3187092 82 4416.172.8) 8 555.940.18

anno 2012 143.361,36 53753958 {.876.178.30 5424 891,29 5376.052.61 13558.012, 11
TOTALE RISCOSSO $509.75652 6.827.067 90 7.851370,44 95.841.064,12 $.376.051,61 36.405.310,5%

% di tacotsions 8% L 1% v 16% 30%

Anche in questo caso le percentuali di riscossione si incrementano
notevolmente passando da una media del 13% di riscossione di .compctcnza il primo
anno (.Cfr. Tabella E) ad un dato che supera il 60% dopo 5 inni con una tendenza
migliorativa negli ultimi anni (Cfr. Tabella F)

La difficoltd alla riscossione dei residui attivi di puarte corrente, legata
principalmente alle note difficoltd di Serit Riscossione Sicilia SPA, ha obbligato
questo Ente, anche su esplicite iniziative del Servizio Finanziario in stretta
collaborazione con i settori Tributi e Polizia Municipale a stralciare prudenzialmente
dai conti dei bilanci, con contestuale reiscrizione nei conti del patrimonio, una
notevole quantita di residui attivi.

Nel periodo 2005/2011 sono, infatti. stati stralciati complessivamente
€ 764.400.689,66 di residui attivi di cui € 337.281.411,29 di parte corrente.

Con il rendiconto di gestione 2012 sono stati stralciati prudenzialmente dal
conto del bilancio, con contestuale reiscrizione nel conto del patrimonio. ulteriori €
91.219.527,97 di residui attivi di parte corrente.

Si riportano di seguito due tabelle rappresentative dell'attivita svolta:

Tabella G - residui attivi stralciati dal conto del bilancio nel periodo 2005/2012

von indicazione dell'anno di provenienza
*
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Tabella H - residui attivi (j sol

nel periodo 2005/2012

d parte corrente stralei

ati dal conto de) bilancio

[—

RENUKONT) GO Nun

Thaesitnum,
il 200 2007 200 2o0e we [T P Totels complaysn ¢
¥ AU 317 ain :4, SR BTN T T TN Y et nuz} MR T Iy T $330r 767 3% 57 238 940 or 301161 622,77 ,
L ’ AL Y6241 1042 Gagns JIOTSA 1| ) g% pue ae L 19659611 128730 64 080 1y LR
| S ERTRENE ) S NI Y 23 156 /% Gy 1183y 0N 97 [T ir I AR T A A L LY %) R Y e
'“‘:' fonds o | tes e ] .36 tu,u] 25.10%.6 009 f 55.0% 17473 I 210430412 I MIer o000 l 103 603 680,41 n.m.m,n’- 420.500.939.25 '
3

Con riferimenio al punto 3.] "Elevene ammeontare
PASSIE mantenng nel conte Jel bilancio ot termine dell'ese

quetli auivi che pey quelli passivi I' ang

anni del periodo 20097201 |

A dimostrazione

tabelle, che evidenziano

dell'ammontare

manienuti nel conto del bilanc

La niduzione media annu;.

di

o,

residui passivi e allo 2.54¢.

Tabella f -

andamento dei residui attiv

In terMmini assoluti

amento ¢ costantemente

ah andameny decrescenti.
¢ percentuali
complessivo di_residui attivi (Cftr. Tabella D) e passivi (Ctr. Tabella 1)

per i residui anivi ¢ P

del 1orale dei residy; artivi ¢
reizio” sirileva che, sig per
decrescente in tue; eh
st riportano dj seguito duc
Fandamenuo decrescente

art al 1.98%. mentre per

Eriportati nel conto del bilancio



RENDICONTI DI GESTIONE

Renldut A AVIda iportare 2008 (a.b) 100¢ 2010 2611 2012
& gevdone o comperenta] 18192054314 313421582 17 132.770 505.00 1993 605,27 571.195303.21
da gestione areardual  L064.72172542 ] 1125477 174,27 | 1058843 003,93 | 1000 966.567.07 765 13999615
Totse Resdwl ATV daripar el 144854316056 |  1430.899.782.54  1391.610.508,93 |  L350.561.172.23 | _ 1376 815 30536

{o.b.} = onno base

vearls dorm risgatte ol anno procadants AENOKCONTI DN GESTIONE
2006 (s.b.) 2009 1010 2011 1012
da gestion & di com petsnia . 70498954 87 19 347 916,73 16 824 100,22 ‘22 101,303,929
da gestiona 8 residuo - 60755448 8. - (6.634.170,34 |- 57.876.436,8¢6 |- 235 82657092
Totale varistlene in termint sgsaloti]. 9.743.506,02 - 47.286.153.61 |- 41.052.336,64 |- 1).725.266 .93
Tot slg wariurinne I tov eminl % -1 k3.4 kb 1%

Tabella L - andamento dei residui passivi da riportati nel conto del bilancio

N ARENDICONTI DI GESTIONE
Rasidul PASSIVI db riportare 2008 (a.8.1 ~ 1009 T 2010 ~ 011 7012
dalnﬁm.dcumn-mu 155.5996 16,11 4)9.348.265,79 , 179.343.501.24 294 790.425,33 $21.699.927.71
" da gestons s residus]  1.060.150.670.62 1.055504.390.18 | 1047 485.815,22 1.096.724.332.66 845.645 818.50
100 sle Ramidui PASSM o rpaviare 1515.750.284,73 1.465.852.655,97 1.426.829.318,46 1.391.514.75799 1367 345.766 21
{0b.} 2 onno base
ymiod r s p N RENDICONT D8 G ESTIONE
2008 {a.b.) 2003 2010 2011 2012
da gesdon e di competania - - 46 251.350,32 - 10.004,764,55 |- 84.853.07591 226.909.502.38
da gestione 8 rusiduol - - 3646280 43 - 9018.574,9¢ 19.238.517.44 |- 251.078.494.15
Totsle var imzient i termind mroluti)- 49.597.630,7¢ - 39.023.139 51 |- 35.314.55847 |- 24.168 991,78
Tot ale weristione I ter wini % -3% % % %

Con riferimento al punto 3.2 "Elevaio ammontare dei residui attivi di parte
corrente riferibili, in particolare ai tiroli 1 e 1, derivanti da entrate accertate in
exercizi anteriori all'ultimo quinguennio nonostante le eliminazioni ¢ gli accertamenti
disposti a seguito delle operazioni di riaccertamento”, si evidenzia quanto di seguito.

Per quanto attiene ai residui attivi con anzianitd maggiore ai cinque anni,
Faccurata attivitd di rivisitazione, unitamente ad una maggiorc attenzione all'attivita
di riscossione, che porta ormai avanti il Comune di Palermo da parecchi anni ha
determinato una loro ingente riduzionc. Infatti nel periodo considerato il loro
ammontare complessivo (si ritiene necessario aggiungere i dati desunti dal rendiconto
2012) risulta essere in costante riduzione, come dimostrdfto dalla tabella di seguito

riportata:

Tabella M - Residui attivi con anzianitii maggiore o uguale a cinque anni

RENDICONT! Dt GESTIONE
2008 2009 1010 2011 2012
152.087.302.58; 171.301.946,21 | 180.893.679,52| 118.303.115,67 66.630532,10
Totale varisione in termini assoluti 19.214.643,63 9.591.733,31 |- 62.590.563.85 - 5167248357
Totale variazione in termin % 13% 6% -35% -44 %

La riduzione media annua st attesta allo 135,01%.

Residul ATTIVE snteriori 5 anni

ffos 4o

»



Con riferimento ol punte 3.3 “Bassissimo tayye, Ji realizzazione doi residn;
arivt di parte corrente rapportato al mageiore tayso i smaltimento dei residui passive
con anevitabili vipercussioni negative sulla disponibilité i cassa.”. st evidenzia che i
suddetti indici se rappresentati in modo dinamico, cioé nella loro evoluzione. nonché
per differenziali, dunno dei risultati ben pitt confortanti.

Infath. six in termini percentuali che in termini assoluti, essi dimostrano che |
Comune di Palermo sty mighorando lu propria capaciti di reperimento delle risorse,
con notevole beneficio sul saldo di cassa,

St riporta di seguito 4ppOosito prospetto riepilogativo dimostrativo:

Tabella O - Analisi differenziale

RENDICONT) DI GESTIONE
Titohi ENTRATA 2009 1010 2011 012
[RSIRE ] Hesidui attivi corrent; 638 293 66041 656 333018,59 599 718 087,25 €98 379 705 45 |a
Residui attivi correnti 1isC oS8t 1768 336.677.8R 174 31700782 142672 632,51 295 833.379,97 |n
Ta530 di reshnazione dei Aesidui attivi 8% s 24%; 43% Xrbgs
RENDICONT! D1 GESTIONT
Titok. SPESA ) Y01 2013 7007
' Hesidui passivi aorrent; 507.536 076,62 496.336,548,27 449835 661, 16 474 649.180.12 )«
eaidui passivi corrent) riscossi 243114 449 69 240 954 747 0¢ 18183563320 253 852 145.5¢ 1o
Tasso di resliniazione dei Residui ativ A% 193, 40, 53y Yrd/c
Anals! ifferaramle 2004 - 2010 2011 2012
in termini percemiuaii 20 i 17% “1o%. Woax.y
in termini as solut 64.778.17181 66 637.739,16 39 163.000,69 46281.231,42 |75b g

Si evidenzia che nel 2012 i] saldo tra riscosso e pagato e per la prima volty

positivo ed ammonta a (+) 46.28] 234 .47 euro.

Con riferimento al punto 3.4 “Bassissine tasso realizzazione dei resicni
relativi alle entrare derivanti da;i Proventi dall'evasione tributaria (8% al termine
dell’esercizio 2011) e da Sanzioni amministrative pecuniaric per violazione al codice
della strada.”. si evidenzia che seppure i tassi di realizzazione (i tali entrate sono
bassi. essi stanno notevolmente migliorando. -

* W primo. celativo ai "Proventi dull evasione tributaria”, ¢ variato: dal 7% del 2009 i
8% del 2011 al 12% del 2012:

¢ il seconde , relativo ai "Provensj da sanzioni amministrative peconiarie per viola=ione
al codice della strada”: dal 7% del 2009 al 6% del 2011 al 14% del 2012,

Si riportano di seguito apposite tabelle rappresentative.

Tabella P - Proventi dall'evasione tributaria

['av 1o 3



| RENOICON T 01 GES HONE

L Titolo rhorsa [NTRATA 2009 2010 2001 2012

L . vone RBUl ativi comens £9 21602966 | 87274 173,02 I1O019818a] 73 106 31749
Residul attivi corment rscossi 5 961.662,54 6.770.139,57 5.54d.550,27 90720377,

| Tas50 di realluatione dei Residu) attie ~ i ¥% | 124

Tabella Q - Provent yq sanzioni amministragve pecuniarie per violazione uf

codice della strada

. AENDICONT! o4 GESTIONE
L Titolo morsa ‘ NTRATA 2009 2010 2011 2012
I w 206 Res idul 8 rtivi corrent 113 802.464, 11 121.070.002, 18 82 405 8902 7 £5.289.349 24
- Residui attivl Lonrent riscoss i 8 258 807,19 6.704.302 78 S.117 85213 8.942 637,24
| Tass0 direallnazione de Residy; attivi PN 6% 6% 14%

Cyn riferimento | punto sub 4, nell'ambito de) Quale fa Corte dei Cont
segnala il fenomeno dej debi; tuori bilancio si rassegna quanto segue.

Il fenomeno dei debitj tuori bilancio, souo j| protilo quali-quantitativo, ha
assunto negli anni al Comune (; Palermo una rilevanza significativa. anche ge ¢ da
fappresentare, come risulta dalla susseguente Tabella, come il fenomeno sia In fase
decrescente - fatto salvo I'anno 2010 su cui perd incide 'importo di €
16.822.784.54 (Y (deliberazione dj C.C. n. 223 (el 21.04.2010) scaturente du un
ONeroso contenzioso risalente ag oltre 40 anni - ed imputabile ogei quasi
esclusivamente alla fattispecie di cui alla let.a) Sentenze esecutive dell'an. 194 de) D.
Legs. n. 267/200.

Infatti. in netto decremento e quasi del o eliminato puo dirsi |
riconoscimento dei debiti fuori bilancio dj cuj alla “lettera e) acquisizione i beni ¢
SCIvizi senza impegno i Spesa” del citato art. 194 (e D. Lgs. n. 2672000 che nel
predisponendo Rendiconto d; Gestione 2012 s;j riducono ad € 5.405.30, dopo essere
passate da € 11.489.802 del 2008 ad € 1.002.742 nel 201 .

2012 {tn fasa 4!
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Inrelazione al fenomeno dej debiti tuori bilancic FAmmmsuazione comunale,
pei il tranite delfa Kagioneria Generale ¢ de) Segretario Generale sir, dal 2007, non Ly
esttito a rivolgere all"apparato burocratico del Comune decise censurc cd imziative

concrete volte al contenimento del fenomeno.

Peraltro. quando si & acelarato la potenziale sussistenz dei previst presupposti.
non ha esitato ad inoltrare ally competente Procura Regionale delly Corte dei C‘onli
specifiche segnalazioni, ud Csempio con riterimento afla “problematica espropri”, e per
cto che attiene quella della spesa sociale. per I quali ipotesi certamente Verrinno
intraprese azioni dj responsabilitd nei confronti dei soggeti che hanno ordinato |y
Spesa senzu la prescritta copertura finanziaria,

Ancora, stante |l perdurare del fenomeno dej debiti fuori bilancio ed in
refazione alle censure rivolte gl Comune di Palermo nelle deliberazioni delly Corte dei
Conti 1. 22/2010/PRSP ¢ 250/2010/PRSP. ritenendo necessario che I' Amministrazione
comunale avviasse uny piu decisa azione rivolta al contenimento del fenomeno, ha
provveduto alla predisposizione dj proposta di deliberazione (| Consiglio Comunale
destinata alla modifica dell’arg. 9 del Regolamento dj Contabilita. con Ia previsionc.
nell’ambuto delle funzion; assegnate al Collegio dei Revisori (2), dell”espressione di un
preventivo parere su tutte |e proposte di deliberazione di debi fuori bilancio. I
Consiglio Comunale ha approvato la suddetty proposta con deliberazione n. 607 del

26.10.2011 ¢ n. 648/2011. divenuta esecutiva il 14.11.2011.

] Con riterimento al punto 3.1 "Errata allocazione try | Servizi per conto di terzj

di-diverse voci di spesa in violazione dell'art. 168 del TUEL e del principio contabile

*a

n.2.punto 25. che individua tassativamente le voci di entrate di spesa da imputare try Je
partite i giro ", s rappresenta che lallocazione glle partite di giro delle partite
contestate ¢ avvenuta sino all'anno 200 Cio ¢ stato necessario al fine della
contabilizzazioni i partite non previste sia in fase dj approvazione dei rispettivi

bilanci di previsione sia in sede di assestamento generale del bilancio (il C.C. in o

Ot tal senso 0CIPANO QUanto poi recenementc disposto ) 1), Lee o 17422000, che prevede
nllambat dells tunsons dveanite ob Collerio der Keviay, Fespression i un Proventive pacere sa e |

rropostehidehberazione dr delao Foyog, Fibanci
Pac 120



In relazione al fenomeno det debiti tuori bilancio FAmmiusuazione comnle,
pei il tramite delln Ragionerin Generale ¢ del Segrevrio Generale sin dal 2007, non Lin
esitito o rivolgere all apparato burocriico del Comune decise censure ed miziative

concrete volte al contenimento del Tenomeno.

Peraltro. quando si ¢ acelarato 1 potenziale sussistenza dej previsti presupposti.
non ha esitato ad inoltrare ally tompetente Procura Regionale delta Corte dei Gonti
specifiche segnalazioni, ud ¢sempio con riterimento ally “problematica espropit’, e per
o che attiene quella della spesa sociale, per le quali ipotesi certamente verranno
intraprese azioni di responsabilitd nei confronti dJei soggetti che hanno ordinato la
spesa senza lu prescritia copertura finanziaria,

Ancora, stante il perdurare del fenomeno dej debiti fuori bilancio ed ip
reluzione alle censure rivolte al Comune di Palermo nelle deliberazion; della Corte dej
Conti . 22/2010/PRSP ¢ 250/2010/PRSP. ritenendo necessario che I' Amministrazione
comunale avviasse una piu decisa azione rivolta al contenimento del fenomeno, ha
provveduto alla predisposizione di proposta di deliberazione (; Consiglio Comunale
destinata alla modifica dell’art. 9 del Regolamento di Contabilita. con la previsionc.
nell’ambito delle funzioni assegnate al Collegio dei Revisor (2), dell”espressione di un
preventivo parere su tutte le proposte di deliberazione di debito fuori bilancio. I

Consiglio Comunale ha approvato la suddetty proposta con deliberazione n. 607 (el

26.10.2011 ¢ n. 648/201 l. divenuta esecutiva i 14.11.20171.

Con riterimento al punto 3.1 "Errata allocazione try j servizi per conto di terzi

di diverse voci di spesa in violazione dell'art. 168 del TUEL e del principio contabile

-

n.2.punto 25. che individug tassativamente le voci di entrate (i spesa da imputare try Je
partite di giro " si rappresenta che Fallocazione alle partite i giro delle partite
contestate ¢ avvenuta sino all'anno 201 Cio € stato necessario fme  della
contabilizzazioni di partite non previste sia in fase (i approvazione dei rispettivi

bilanci i previsione sia in sede di assestamento generale del bilancio (il C.C. in illo

ol tal seiso antcipanido. quamo poi recememente disposio dal 1) Lecow 107072002 Che prevede
o aminks delle funzoni avsertite of Collerin der Kevinor, Fespressing di PIEvenineg . parcie su tutge I
propostefidehiberazons dodebae Tuo (NINTINT
(TIEN R



Con_riferimento _al _punto_sut 6, si segnala che nella deliberazione dei
rendiconti di gestione 2011 ¢ 2012 sono stati rimessi @ corredo alcuni prospett
contabilt le cui risultanze di seguito si sintetizzano e dal quale si osserva | costante

attenzione al fenomeno evidenziato dally Corte che ha generato comunge una

contrazione delle spese.

Somme comptessivamante destinaie 5.

LIMITIOF SPESA EX ART. 6 D.L..78/2010 102t conticatl ami Dirigemi de! $ervu) sseyna)) delt e reetinered o,
2000 [P TN imhe 2011
comms’ tdpologia dl spesr {8anno o riferiments) Aduons cansentitc

7 studh ¢ consulenze 406.000,00 . aroupe 50.820,00

ral. pubbitiche, convegnl. mostre. pubbiicith o Wl
8 rapp rosemaniy 564.871,70 Ty 11290434 330.071,85
] sponsorizzazion . Yo -,
12 mission () 208.335,20 0% 10416280 116.679,29
13 formazione 122.735.,88 R C13679¢ 87.839,80

SCQUISID, mamttenzione, noleggio, esercizio
14 |amavettum 669.047,2% o 33521180 441.090,48

TOTALE 1.970.990,03 3954907, 6¢ 1.026.501,42

Con_riferimento_al punto sub 7.1, viene contestato al Comune di non avere

osservato apphcazione dell’art.9 comma 28 del d.1. n. 78/2010 ¢ succ.modd. (). che
nella vigente versione cosi recita: “A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni
dello Staio... possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenziont
ovvero con contratti di colluborazione coordinata ¢ continuativa, nel limite del 50 per
cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009... Le disposizioni i
cui al presente comma costitniscono principi generali ai fini del coordinamento delia
finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni. le province autonome. eli enti locali
e gli enti del Servizio sanitario nazionale... Il mancaro rispetto dei limiti di cui al
presente comma costituisce illecito disciplinare ¢ determina responsabilitg erariale ™

In merito, si osserva che nel bilancio 2012 non gravano nuovi contratti a tempo
determinato ma una spesa "storica’, per trascinamento Uei contratti stipulati o rinnovati
nel 2009 e nel 2010 sopra riportati. .

Infatti, ad oggi l'organico comunale presenta 669 rapporti di lavoro a tempo
determinato  tutti  derivanti  dalle  varic  stabilizzazioni  avviate e  definite
dall’ Amministrazione comunale in forza di leggi nazionali (art. 2 comma 550 e 551

della L. 244/2007) leggi regionali (L. R. . 24/2000) ed il cui costo & coperto dallo

(=)=

‘ . . - . . . - , N
Cn Conveitre von modiliche nelin Lewoe 123500000 Wedion modiliche appengte Gatlarte o

comne T de e e s TN I00D o det ot cdaer commia |0 leroc i el Jon
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stanziamento statale di 55 milioni di curo annui e dal contributo della Regione Sicili

4

()

Da ricerche eflettuate, risulta che autorevoli fonti, nel tornire indicazioni
sullapplicazione di tule norma, formiscono una univoca lettura, nel senso di intendere
il vincolo del 50% di spesa rivolto a nuovi contratti di lavoro e non alla spesa
"storica”.

E cosi il Dipartimento della Funzione Pubblica, nel puarere reso all'Anci n.21202

*

del 28.5.12, laddove afferma: .

“Come noto, secondo le disposizioni previste nell'articolo -9, comma 28, el
782010, che costituiscono principi generali ai tini del coordinamento della Finanza
pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali ¢ gli enti
del Servizio sanitario nazionale, le pubbliche amministrazioni possono stipulare
contratti i lavoro flessibile, nelle tipologic indicate dalla norma, nel limite del 50 per
cento della spesa sostenuia per le stesse finalit nell'anne 2009

Ancora, la Corte dei Conti. scz. Autonomie, Del. n.12 del 2012. nel riferirsi alla
disposizione normativa che ci occupa. seppure incidentalmente, la definisce come
inserita "in wn sistema dualistico dei vincol assunzionali” (cfr. pag.5).

Sempre la Corte dei Conti. Scz. Riunite in sede di Controllo, Del. n.11 del
2012. afterma: "La questione principale...riguarda, quindi, le modalita di adantamento
della disciplina recante un tetto di spesa per le assunzioni i personale attuate con
diverse tipologie di contrarto temporaneo” (cir. pag.3). "nel merito della questione dei
limini di spesa da applicare alle assunzioni di personale temporaneo va considerato
che le assunzioni per gli enti locali sono sortoposte ad un complesso sistema di
vincoli..” (cfr. pag.7): "si introducono limiti di spesa che sostanziabnente si rrm/z.h one
in limiti alla stipula dei contrani anche relativamente alle diverse forme di rapporti
ternporanei... In tal modo lu discipling complessiva di limitazione alle assunzioni
risulta diversamente articolata per quelle a tempo indeterminaro, sottoposte a un
timite relativo al turn over, rispetto a quella relativa al tetto di spesa con riferimento
al livello raggiunto in un esercizio pregresso, che riguarda in particolare i rapporti a
tempo determinato” (pag. 8): il limite di spesa di cui all'art.9 comme 28 D.L. 7872010

puo. quindi. intendersi rivolto al duplice scopo di costituire una barriera all'impiego
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delle figwre comtrartiali considerare, gremto ad evitare che le ammingstrazion
assogeeltate a limiti piie strineenti perle assunzioni a tempo indeterminato ricorrane
a tali contratii per eliclere il regime vincolistico! (pag.8y. "Per gnesic ragioni ¢
necessario che venga data correttar applicazione al limice spesa per le assunzioni
temporanec” (pag 8). "P.QM. de Sezioni Rivnite della Corte dei Conti ...ritengono
chesa) i limiti alla spesa per i contvanti del personale femporaneo o con rapporte i
lavoro flessibile.  imirodoti dall'art.9  comma 28 1.1 n78 del 31 maggio
2010...costituiscono principi i coordinamento della ﬁmmzu pubblica... I'espressione
della predena potesta deve in ovni caxo essere idonea a contenerc e/]ic‘ucemem‘c la
spesa per le assunzioni a rempo determinato... resta comunqgue ferina l'esigenza... che
venga assicurata la riduzione di spesa nell'esercizio Jinanziario per le forme i
assunzione temmporanea” (cir. pag.13 e 14).
Cio posto, si osserva che una applicazione della norma alla spesa ¢.d. storica ¢
non solo alla nuova spesa. portercbbe Je seguenti conseguenzy:
L. a partire dal 2011 (come in effeui stabilisce Ia norma) e non dall'esercizio 2012
(su cui rileva la Corte dei Conti) si dovevano risolvere tutti quei contratti la cui
spesa eccede 1l tetto del 50% della spesa comispondente soslenuta ncl 2009,
Poiche nel 2009 sono stati instaurati o rinnovati S59 contratti, dal 2011 si

dovevano risolvere circa 380 contratti su 669 (5);

|2

la norma non segnala con quali criteri operare tale taglio:

3. Quasi it i contratti sono coperti totalmente (*) da finanziament extra
comunali a vincolo di destinazionc yuindi senza aggravio sulle risorse del
Comune: per cui la cessazione di talj rapporti non porterebbe quasi alcuna
riduzione di spesa elfettiva per le finanze comunali. Quindi la norma. cos
applicata, sarebbe praticamente inefficace o neutrale rispetto al fine che si

propone di perseguire.,

(O Poiche it hsvite fissaro dally fewpe ¢ la metd delia spesa per contratti o rermine. e posteche nel 2000
SONC SEHEANSULE o dnnovatt S8 coptralt,, la mieti di questi € 279 dats che i lsmite di comrati ¢ quindi 274,
SR rappresent: dl numcts dei conatti i cocedensa Fapette ol teticosopry fssalo (att; « contiatty a empo son.
005 meno 279 che Cil limire del 30% = 380 cantratti in eccedenanl T calendo ¢ approssimative, essende basdte
sul namero der contratti ¢ non sulla Spose come prevede Lyoporma, o cumungue o oattenddily come dato J
tenimenios et sense di consdernaee une spess med i OIIORENCs o1 Clas it COMEGH,
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4. st porrebbe in contraddizione con altiu norma vincolistica. in tema di rapporti o
tempo indeterminato, vssia 'art.76 comma 7 D.L. 112/08; tale norma prevede
che gl entt "virtuosi” possono assumere (quindi fare nuova spesa) nel limite del
4% del turn over.

Infine, st conclude ricordando che l'art.9 comma 28 d.). 78/2010. cosi come
moditicato e integrato dall'articolo 4, comma 102 della legge n. 183 del 2011, poi
dall'articolo ‘i-ter, comma 12, legge n. 44 del 2012, suabilisce che: "A decorrere dal
2013 gli ensi locali possono superare il [i}ezlelto limite per le assunzioni streticamente
necessarie a garantire l'esercizio delle finzioni di polizia locale, di istruzione pubblica
e del sertore sociale; resta fermo che comunque la spesa complessiva non pué essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009".

Cid significa che dal 2013 per il personale a tempo determinato occupato nelle
aree della polizia municipale, servizi sociali e scuola, il tetto di spesa & del 100% della
corrispondente spesa sostenuta nel 2009 e non del 50%.

Ora, nel 2009 sono stati stipulati i contratti di 131 agenti di p.m., 73
appartenenti all'area socio-assistenziale con vari profili, 34 educatrici asili nido e 15
insegnanti di scuola materna, per un totale di 253 lavoratori.

Con l'applicazione della norma alla spesa "storica”. nel 2011 anche tali contratti
dovrebbero essere stati risolti per il 50%; ma poiché dal 2013 il tetto & elevato al
100%, tutti e 253 contratti rientrano nei limiti di legge.

Cid appare quanto meno illogico, nella prospettiva di un applicazione a regime.
dal 2013 in poi, della norma in questione. Senza trascurare, in ultimo, che
Fapplicazione del tetto di spesa alla spesa “storica” potrebbe configurarsi quale
applicazione retroattiva della norma, che non & prevista espressamente dal di 78/10, e

che quindi sarebbe illegittima.

Con riferimento al punto sub 7.2. con il quale la Corte dei Conti osserva il

mancato consolidamento tra le spese di personale dell’ente e i costi del personale dellc
societd partecipate ai sensi dell’art. 76, comma 7, del d.l. n. 112/2008 e successive
modiliche, si osserva quanto segue.

L art. 20 comma 9 del D.L. n. 98/2011 ha inserito dopo il comma 7 dell"art. 76

del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, la previsione secondo cui "Ai fini del
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compute delia percentual, i i al periede rrecedante si cale olane |, MECSC Sosten e
anclie dalle societa o partecipazione pubblice locale rotale o controlle: clie s
titolari i affidainento direr di servizi pubblici localt senz Lara. ovwere ohe
svoleane fiunzion volte « soddisfare esigenze di jneresy, generale aventi caratre .
non industriale, ¢ conunerciale, ovverp ¢ Svolgono aitivitg neq confronii detl
pPrubblica anuminstrazione o Supporto  di funzion; AMmMinistratve natira
Tpubblicistica, Lg disposizione di cui g rrecedentc periodo noy i applica alle socieri
quotare su mercati /'c,g()/nml’/rr(//‘/"'.

La Sezione Autonomie della Corte dej Conti,‘.:u fine di dirimere i dubbi sulla
quantificazione di detre spese. nell’ambito deljy Deliberazione n. |4 del 28.12.2011 ha
fornio indicazionj puntuali ai fini del calcolo dellincidenza dejle spesc di personale
neeli enti locali con nferimento aly Spese sostenute dalla society partecipalc.

A seguito  delle predetie interpretazioni I"Amministrazione comunale ha
determinato il valore percentuale di cui al citato ar. 76 comma 7 del D.L. n. 112/200%
che si ¢ auestato nel 2002 ad un valore di POCo superiore al limige stabilito del 50¢;, (7).

Al riguardo, con ung serie di comunicazioni fornite dalla Ragioneria Generale,
dal Segretario Generale ¢ dal Sig. Commissario Straordinario I"amministrazione
comunale ha disposto dal () OL.2012 01 diviero gj procedere ad assunzioni di personale
2 ualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale, estendendo ¢ comunicando
tale divieto anche alje Societa partecipate, siccome jp tale senso dispone |"urt. 18,

comma 2 bis, del DL n. 1272008,

Con riferimento 4 punto sub 8), che hy riguardo ally situazione delle Societa

partecipate, si osserva quanto segue.

Con riferimento al punto’sub 8.1 s; rimanda al punto sup 8.4,

Al punto sub 8.2 viene evidenziato 1 “persistene disallineamento tra g creding

verso Lente socio risuliang, dal bilancio dell, Sociel partecipate ¢} COrrispondent,

Amentare der resicin POSSIVT tiporiati nell, contabditi del Compne ™

O Dabic verinehe ENCEUIC, emeree chy g ltonte dioung SPENECarreite 2000 pari g ¢ TSESTY 4280 |
Sper it persapale SUMpLe a g e e commn T odell gt 70 d DU owrano. pars b
AVE IO G ey relatian pporg. PEreentasie s aneae o valvre ded Ty gue,
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Avato riguardo alla problematica dei disallineamenti, I' Amministrazione
comunale ha gid promosso le iniziative necessarie i dare attuazione alla disposizione
di cui all*art. 6, comma 4 del DL, n, 95/2012. convertito con L. 135/2012. mente
del guale i Comuni ¢ le Province, con decorrenza dall’esercizio finanziario 2012,
hanno I'obbligo di aMegare “al rendiconto della gestione una nota informativa
contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente ¢ le societa partecipate. La
predetta nota, usseverata dai rispettivi organi di revisione. evidenziy : analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso jl Comune o Ila
Provincia adottano senza indugio, "e comunque non oltre il  termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.

Si sono pertanto avviate le iniziative necessarie e utili al fine di pervenire con
tempestivitd alla verifica di tutte le partite debitorie e creditoric, anche con |a
costituzione di gruppi di lavoro intersettoriali tra ufficj dell’amministrazione e dellc

societd, attivitd necessaria per il conseguente riallineamento.

Al punto sub 8.3 viene censurata la “mancata adozione da parte dell'ente di
qualsiasi forma i consolidamento tra il bilancio del Comunce ¢ quelli delle societa
partecipate che consente una rappresentazione contabile unitaricr delia sttuazione
Jinanziaria riferibile al gruppo Comune-Partecipate ™, e al riguardo si osserva quanto
segue,

Si premette che alla data di approvazione del rendiconto di gestione 2011, la
redazione del bilancio consolidato non costituiva ancora un obbligo di legge, ed era
destinato ad un consolidamento di tipo patrimonialc, mentre’ nulla era dato rinvenirsi
circa il consolidamento dei dati derivanti dalla contabilita finanziaria.

Lo stesso Ministero dell’Intemo. nei timidi tentativi effettuati negli ultimi anni
attraverso la richiesta di compilazione del quadro sperimentale S3 del certificato al
rendiconto della gestione. in cui vengono richiesti dati desunti dai bilanci dj alcune
partecipate che svolgono attivita esternalizzate. regolarmente compilato da questa

amministrazione, ha riscontrato non poche difficolta ad individuare il raccordo fra i
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dare der bitunci Jepge SOCTets partecipate, reda seconde ) principio competensza
ceononica. ¢ gfj omologhi delly contabilita Nnanziari; (| cuial conto el bilancio,

L Osservatono sulla: Finangzy ¢ Contabiliti degli EELL nop b ai viarago
uthicialmente il o Alesa principio contabile nd gy consolidamenu,. nellartesy
dell'innovazione legislativy che sarebbe scaturita dally ritornr syl tederalisimo liscale.

Alla stessy stregua. |y sperimentazione  de||, nuova contability ¢ (i nuovj
modelli contabili dj cyj 4 DPCM del 28/12/20 Lo atwazione dell’art. 36 de D.Lgs.
5.118/2()11. obbligatori in aye solo per i comunj oggetto delly sperimentazione,
contempla uno schemy i bilancio consolidato (; tipo economico patrimoniale.
collegato comunque ad un nuove schema di conyo economico e conto del patrimonio
degli enti localj Pili vicino ai bilanci civilisticj.

I Comune (j Palermo, fonostante le difficoly Lonnesse a schemj (j conto
economico e di st patrimoniale ditform; dai bilanci civilistici e i perdurare dej
problemi deij disallineamentj relativi ai debiij nei confronti delle partecipate, hy
tavia  avviato dutonomamentc in vy sperimentale |y redazions (g Bilancio
Consolidato, che hy 4vUto un esito solo con riferimento all’anno 2008, ed €550 risulty
allegato alla deliberazione (j approvazione dej rendiconto defla gestione 2010 p. 563
del 5/11/2010 agh allegati dy BI5 a Bjy. Mentre. cop riferimento agh esercizi
suceessivi, il consolidamento non € stato eseguito
poiché. nonostantc j numerosi solleciti, talune societa partecipate non hanno tornito j
dati necessar;.

Quanto Sopra premesso. per(, va odiernamentc rivisto alla Iyce delle modifiche

introdotte dal D] . 17472012 al D, Lgs. n.267/2000.

Rispetto aj profili di criticitd dj cuj al punto sup 8.1 e84, si deve osservare

preliminarmente che ) complesso e mutevole Sseenario delle socjers partecipate del
Comune di Palermo ¢ Stato ogeetto di particolare altenzione da parte (j questa nuova
Amministrazione,

Non sfugen che un piano/percorso dj riordino complessivo delle societd del
Comune di Palermg non pua che essere | nsultato, estremamente complesso e
articolato, sia dell esame della situazione finanziaria e ceonomico--patrimon afe 1 cui
versano aleune socicta, sjg dey mutevole scenario in cuj ¢ S1E mMossi.
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Sicuramente,

medio-lungo  periodo ¢'¢
pirtecipate attraverso il m
Come detto int
eftettuare assunzionj (j person

certamente contributo

pubbliche continuano

un trend decrescente sotto |’

possibile fare una verifica)

It si & esteso dal 2012
i ridurre jf numero di dj

pid possibile 'impatto delle diverse

ad essere applicate. Cig

per AMAT & un dato estremamente sig

quello di limitre

ale con Yualsivog

tra ¢l obiettivi prefissau. cd oty

antemmento dj aleuni divietj ¢ I’

(AMAP ed AMAT che hanno trasmesso a( 0ggi i progeuti dj Bi
anche una riduzione sotto |

nificativo,

all imche e p

1 costi

anche alle societa P

lia tipologi

aratalmente, nel

del personale delle soctetd

pendenti delle stesse e limit

applicazioni contrattuali, che a differenza

aspetto del numero (ej dipendent; e per

AMAP 2010 2011 2012
costo del personale 33.766 474 33.755.520 33.507.107
numero dipendenti 654 638 629

AMAT 2010 2011 ) 2012
costo del personale 76.236.075 73.102.977 69.861.206
numero dipendenti 1872 1792 1708

AMG 2010 2011 2012
costo del personale 16.423 265 16.783.795 16.749.215
numero dipendenti 283 270 270

Sispg 2010 2011 2012
Costo del personale 5.610.944 5.907.045% 6.061.025
numero dipendenti 116 116 116

PALERMO AMBIENTE 2010 2011 2012
costo dei personale 2.352 582 2.388.368 n.p.
numero dipendenti 74 73 n.p.

AMIA 2010 2011 2012 (*)
costo del personale 75.056 041 75.415.550 61.756.465,00
numero dipendenti 2555 2505 2427

applicazione di nuovi.

artecipate il divieto (;
4 contrattuale, cosa che hy
are quanto
quelle
» ad esempio, ha prodotto, quanto meno,
alcune societs
ancio e per le quali ¢

aspetto del correlato costo, che

(*) DATI DESUNT] DAL PiANO FINANZARIO 2013

Peraltro, sono  stae impartite stringenti  misyre e vincoli tendentj g

contenimento della spesa. fay eccezione come dettg per le applicazioni contrattuali,
in particolare Per quanto riguarda:

I divieto di avanzaniento di carriery per ulteriori 6 ann;:

Pae 21 4 30



2 riduzione nella misurg det 305 defge Prestazioni (; Lavor Straordmnaryo:
3o dwvicto (i monctizzazione Jeljo ferie nop godute ¢ Lonseguenie 0bblige

fruizione togy, dei giorn; gj congedo matyry;-

Sono state noltre diramute Speciliche direqgjve volte o) contenimento (e costi
di vestione delle socier; partecipate Provvedend immcdiatumcme :nll'upplicuiuuc
delle norme In materiy Spending revijey € nomnundo (ry Component; Je| Cha
delle sociers dipendeny; ch‘Amminisrrazione Comunyle

; Inoltre, i & IMposto alfe societd il diviege di conferire incarichj esterni per e
anm oltre all"adozione nelle more (j un regolamenio per jf conferiment degl;
incarichj esterni che doyr; subordinare 'evenuale conferimento degli stess; incarichi
ala previg verifica delle INsussistenze di professionalia interne,

Infine. sj & 1mMpos(o obbligo (i adesione gjje ¢onvenzionj CONSIP l'uhbligo
di utilizzo Je; relatjvi pPrezzi quali importi dy Porre a base "z al ribassy,,

L emanazione delle  suddeqge iniziatjve hanno gy, ed avranpg come
imiediato rscontro ung contrazione e/, tontenimento dej costi dj personale e (e cost|
dr gestione.

A tal Proposito vy evidenziato che l'umministr;nzionc Comunale py avviato un

dettagliae Monitorageio delje Previsioni (j Pensionamenyy, POst legge Fornero, gja per

il personule comunale che Per quello delle partecipate. per quest ultimo personale s
Sta facendo ricorso, trumi I'INPS, agli ECOCERT.

Allo stato sj prevedono Seguent; Pensionameny;-

Con un costo medio de| personale dj 30.000 euro, cio comportera njinorj spese

del persongle COsj quantificahyy-

e



B 012+ 2014 | 018 [ 01 T o0 ~:}
! Minari spese di € 4 440.000 " € £.180.000 I €7.680.000 ] €7.020.000 € 11.100.00¢
{_competenza ! | ’
1 [ \‘I‘ !
] i
Minor spese €4 aao‘ooo}’ € 10.620.000 / € 18 300.000 ’ € 25.320.000 ‘I € 36.420.000
cumulate ]

Sonu stati inoltre avviati e sono pienamente operativi diversi controll; sui document;
programmatici  (Budget) delle societd partecipate altraverso  I'applicazione (el
Regolamento sul controllo analogo di cyj alla deliberazione (; C.C. n. 251 del

19.05.2011.

specifici interventi di carattere particolare.

GESIP S.p.A.

A seguito dej tagh derivanti dal pL 7872010, I"allora amministrazione
comunale ha ritenuto di non poter piu stanziare risorsce comunali per il finanziamento
det servizi dalla stessa forniti.

Per dodici mesi (da maggio 2011 ad aprile 2012) 1a Gesip ¢ andata avantj in
proroga e con erogazione straordinaria di risorse (e| Governo grazie ag Ordinanze di
Protezione civile nazionale.

Ad inizio 2012 |y precedente amministrazione ha rassegnato Je dimissioni
lusciando la gestione dels Comune ad un Commissario che il 4 maggio ha chiesto e

.
ottenuto un nuovo intervento dj Protezione cjvile (il precedente si era esaurito il 3()
aprile 2012) per tar fronte alla gravissima emergenza dei servizj specie igienico-
sanutari. In ftorza di tale OPCM di Protezione civile (4020/2012) erq prevista |a
erogazione di 10 milioni di euro: S subito (per.il mese (i maggio 2012) ¢ S in una

seconda fase a seguito di un progetto di wtilizzo delle risorse da presentare enuo il 26

magoio,
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H22 mageo o sediito i1 nuoy Stnckaco ¢ ) 2y Ao L iova Giuney: o1
25 maggio o Grung hir trasmesso i) Piano richiesio e predisposto liquidatore del;,
Societd aj fing dellotteniniento deg)e HSOrse previsie dallOPCM d02q),

Neiniesy di Giugno, Luglhio ed Agosto il Comune ha dovig provvedere co,
Nsorse proprie (15 mL). esaurendo 0gni possibiliti (; intervento ulteriore in
biluncio comunale

Lo Amministrazione comunale ha richiamatn la zmenzione del Governo
nazionale e regionale sull; gravitd dell; situazione chiedendo intervent adeguati e |,
istituzione Ji up avolo di crisi, come nel nostro Paese g ta per ogni aziendas in .
difficoha, SPecie per una aziends che interessy Servizi pubblici e 1805 lavoratori.

In data 3] luglio 2012, ad esitg del tavolo tecnico interministeriyle presso |
Presidenza  de| Consiglio  dej Ministri. istituijro con la predetyy OPCM  sulla

problematica Gesip, | componenti del tavolo tormulavano Je Seguenti richieste |

Comune (i Palermo:

“predisporre aro. formale e affermy ofj concludere g procedura fj
liquidazione della Gesipentro 41 3 1) 22012,

attivare ade guari AHIMOrtizzator; sociqly reril personale iy estbery.

La Giunta Comunalc, con delibera n. 127 ge 27 agosto. sj ¢ impegnata
concludere Je procedure di liquidazione € Wwuo il persomale ¢ Stato sospeso dalle
atvita a tar data daj | settembre 2012,

A seguito di complesse interlocuzioni ¢ tranative che hanno Visto coinvolto jf
Ministero dej Lavoro, 1a Regione Siciliuny ed 1 sindaca;. twto il personale g
usufruito, dall | settembre 2012 o 314 2/12, della cassa Integrazione in deroga.

II'3 gennaio 2013 iquidatori deljy Gesip Sp.A. e della Gesip servizj s.r.l

.
hanno presentato una nuova domands (; cassa integrazione in deroga.

A seguito (i un’ulteriore fase (j interlocuzioni e trattative, |'1] aprile 2013 |
Comune di Palermo ha firmato presso i Ministero del Lavoro un protocollo d'intesy
unitamente all; Regione Siciliany e all'INPS (v allegato).

L accordo prevegde che:

I. La Regione Siciliana  gj nipeena concedere il trattamento di
mtegrazione salariale in deroga ally normativa vigente gj lavorator

sospest - dall attivie Favorativa - dal., societh GESp Spa e della
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6.

mterinmente partecipata Gesip Serviyi s.tLoperil periodo da (o Lennig
2013 af 30 8iugno 2013, con possibility, i Prorogu per ulteriori quattro
O set mesi in funziope delle risorsc disponibilj e comunque non oltre jj
31 dicembre 2013,

Entro il 2° maggio 2013 e fino 4 termine del periodo ;i integrazione
salariale ii lavoratori sospesi dall"attivia lavorativa dalla GES]p s.p.a. e
dalla interamente partecipata - Gesip Servizi srl, beneficiari del
(rattamento di integrazione salariale, saranno avviay; dal Comune i
Palermo allo svolgimento di attivita gi utilita pubblica ne| limite delle 20
ore settimanali.

Il Comune (j Palermo sj impegna all'impiego in antivita di utiliea
pubblica dei suddeyj lavoratori nonché 1 Stanziare e versare all'Inps ~
con le modalit; determinate dall’Istituto - una Provvista in misura pari
alle risorse finanziarie necessarie per assicurare |q Copertura dello
strumento dj sostegno al reddito per tutto il periodo dj prestazione delle
anivitd di ueilje pubblica.

L.a contribuzione ligurativa e gli assegni al nucleo familiare rimarranno a
carico dei fondj £id disponibilj Presso la Regionc per la concessione
degli ammortizzatori sociali in deroga.

U Comune di Palermo trasmette all'Inps I"elenco dei lavoratori avviar
alle attivita di cuj 4 punto 3.

Il Comune riconosce all'Inps a titolo dj costo del servizio Fimporto di €,
0.65 per ciascuna erogazione effettuaty in favore di ogni lavoratore.

La presente convenzione scade con esaurirsi dej pagament per il mese
di giugno 2013, salva I"eventuale proroga nei termini previsti da punto
l.

L Inps si impegna mensilmente & comunicare alla Regione Siciliang ed al
Comune di Palermo I"importo crogato e I'elenco dei lavoratori acui e

stata erogata la misury dj sostegno al reddito.



A seguity () tale protocoll, Tintesa I Regione Stctliana, i oy M aprile
2013, ha concesso I trattamento suly tale in deroga o j Bavorator; song ), via di
ASCERIZIONe i proger (i uiith pubblicy

Parallelamenge ¢ Stato chiuso con sindacat up decordo di mohilie, ¢he prevede
Fimmediag messa in quiescenyy del personale ¢he ha matrato o muturerd nej
Prossimi 12 mes; (traimute ricorsg all’ASPly requisiti per i pensionamento.

Per effetto delfe inziatjve SOpradescritte. il cosy, di utilizzo de) personale ¢
Gesip o Gesip servizi e passato dagl originari 70 m). di "eum circa (costo 20 |

comprensivo di VA e Spese denerali) ai 14 mj di eury circa ‘Previsti per tatro || 2013, -

AMIA S.p.A.

Al suo insediamen(o (maggio 2012). questa amniinistrazione comunale |y
dovuto prendere atto che tin dy| 2010, nonostante la Procury della Repubblics di
Palermo ne avesge gia allora Proposto jf fallimemo, Fazienda era seay sottoposta ad
amministrazione Straordinaria affidag, ; tre commissarj nominaty dg) Ministero per lo
sviluppo economice.

Durante quei due anni di gestione tommissariale non o e pProvveduto n¢
Interveny Strutturaly (i riduzione de| deficit, n¢ predisporre uny proposta (i
concordato cosi come previsto dally procedury.

La nuova amministrazione Comunale sj ¢ subite attivata in quest'ultimo sensg,
unica levy 4 propria disposizionc, procedendo,  ramie ] liquidatore, a1y
predisposizione una proposta dj concordato presentary ) Tribunale d; Palermo ne/
novenibre 2012

La proposta d concordato prevedevy |y nascita i uny New-co, per scissione
parziale dalla vecehis Amia (nelly quale rimanevang &ran parte dei debitj ¢ de crediti
hquidi ed esigibili); equilibrie €conomico nelly New-co VenIva garantito nel giro di
un biennio atraverg mnterven; strutturali sia sul fronte dei costi che dej ricavi.

Con sentenza (o) 5 aprile 2013 I Tribunale g Palermo. Sezione fallimentare,
ngettavy [ domanda (i approvazione el Proposta i concordato, rlevando. ;)
Faltro, Je ingenti perdige maturate nel tiennjg () amministrazioge straordinariy

Con decreti de Tribunale tallimentare Palermo det 2> aprile 2013 aprife.

PANITA SpA. el controllaty AMIA LSSEMME sono state dichiarane falfie

Fav 260 3

e —



I Tribunale ha nominato quutlrL» curatont fallimentari (te per AMIA ¢ uno per
Amia essemme) ¢ ha concesso I esercizio provvisorio tino al 15 giugno 201 3.

I Comune di Palermo manilestato, anche con delibera di Giunta n. 56 del
2013. L volontd di mantenere Ia gestione pubblica del servizio, struttando in tal senso
le previsioni della L.r. 3/12,

A 1al fine. i curatori hanno gia manifestato Ia propria volonta di pervenire ad
una cessione del ramo di azienda tunzionale al servizio dj raccolta, spazzamento e
smaltimento dei rifiuti, ’

L’azicm'la ha gid predisposto un piano linanziario al quale il Comune di
Palermo dard intera copertura anche attraverso I'introduzione della TARES, senza

"accumulo quindi di ulteriori perdite.

AMAT S.p.A.

In considerazione dell attuale livello dij servizio e delle performance di gestione
del sistema TPL nella Citd di Palermo esercito dall’azienda speciale AMAT Palermo
S.p.-A.. ed in ragione delle perdite finanziarie di esercizio dovute siq alla riduzione
dell’entita dei corrispettivi erogati dalla Regione Siciliana che alle pregresse strategic
del management uziendale, di SELUILO si riportano in sintesi le misure pit significative
tese al riequilibrio dei costi di gestione ed allindividuazione di ulteriori fonti di ricavi.

TARIFFAZIONE ZTL

Nel Piano Generale del Traffico Urbano (P.G.T.U.), oggi all’'esame del
Consiglio Comunale. ¢ prevista I'istituzione di zone a traffico limitato (ZTL) il cuj
ingresso sard. tra I'altro, subordinato al pagamento di una tariffa. Nello stesso Piano ¢
altres! previsto che gli introiti delle ZTL debbano contribuire a costituire un fondo dj
risorse da reinvestire per il finanziamento di sistemi di mobiliti alternativa e
sostenibile.

La proposta del Piano, ¢ quella di utilizzare una parte di tale risorse per
finanziare il TPL gestito dall' AMAT in modo da ridurre la quota del corrispettivo di
legge e contrattuale in carico all’Amministrazione Comunale. Si possono stimare su
tale fronte. delle risorse da destinare al TPL part a circa €anno 10.000.000.00 (si

ipotizza il rilascio di circa 100.000 abbonamenti personali - validi per un arco



inporale parr ;) QUallro iesy - (i IMPOIto pari 4 T € a Gaseu, tolare del pas, Ji
aceesso ally ZTL)

SERVIZIO Dy GESTIONE DELLA SOS1 A TARIFF AT A

La proposta (e PGT.U., ¢ quella di unilizzure una parte (i afe rsorse pey
hianzre i) TpL gestito dall' AMAT modo da ridugre |, quota del corrispettive, ();
legge ¢ contratuale in cagjcg all'/\mministmzmne Comunule

I rinnovo del)y Convenzi(me, che potry esserc stipwata secondo le seguent;
.h'nee guida, prevede yn maggior ri:cuvo della gestione part ad €fanng 4.000.000-
’ . Previsione i compensazion; - ceonomiche e/o in nagyrs - nel caso in ¢yj
il numero degli stalli y; SOSta @i affidati o) controllo di AMAT venga sottratio
duH'Amministruzione Comunale in tavore di altri soggetti per listituzione dj gazebo,
tiere, presidii d; Varia natury, eq

. Istituzione (;j circa 3.000 stalli- denominay; di tipo “B”. ye non song
valide Je agevolazioni gj parcheggio (pass gratuiti e/o pass mensili a tigofo oneroso) e
dove sig iy Vigore esclusivamente |y S0sty oraria g Pagamento:

. Attualizzazione delly tartlfazione orana delle  gree di sosta cop
omogencizzazione yy € l/ora de) parchegyio,

. Ripristino del); gestione della sosg a pagamenio stagionale nejjy Zony
balneare (j Mondello

ADEGUAMENTO COSTI DEL SER VIZIO D) RIMOZIONE

L'interveniy prevede I"adeguamen, delle tariffe tonnesse all’auivig, di
rimozione de; veicoli al fine (j adeguarle agli effettivi cosj sostenuti. In particolare j
ritiene necessario rivalutare | cosiddetti “operj di custodia™ portandoli dagli anyal; ¢
6,00 circy » € 30.00. Tale adcguumg‘mo potra Autoequilibrare il cose di gestione de|
Servizio con yn mageior ricavo pari ad €/anpo 150.000,00

RECUPER() DELL'EV/\SIONE

L'evasione ¢ ung delle cause croniche perdita dej provent da traffice.
SOprattutto con riferimento al Tpl in arey urbana.

Nella Regione Sicilima, tg)e 4Spetto ¢ fortemene amplificato dal fyy che le
Sanzioni applicate . verificatori di ol di viageio Per conte dell” Aziends. a causy
della mancanyg di una specifica legge fegonale. non hanne |, valenza (g “sunzione

AMImInistE v, Pertanto restang nell“ambitg defje “sanzion; Pecumance™ con e 1o
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problematiche connesse in termini di dilficoha Jj riscossione delle stesse. Altro aspetty
che & necessario evidenziare riguardy | fenomeni dj aggressione subiti | personale
addetto ai controlli.

Gli interventi che sj intendono mertere in iatto su tale fronte, sono j seguenti:

Incremento dell’efficacia del servizio di verifica con personale AMAT:
Potenziamento degli interventi dj verifica mirati; fMappatura delle linee/fasce orurie Su
cui il fenomeno uassume maggiore entiti; maggior coinvolgimento dell’autista (e|
mezzo. :

Aumento dell’efticacia: dei controlli: -;stituzionc di task force congiunte dj
Veriticatori e Vigili Urbani: maggior coinvolgimento dj tutte le forze dell'ordine in
attivita, oltre che dj assistenza al personale addetto alla verifica, di presidio e dj

controllo dei mezzi.

semplificazione dell'offerta che trattasi, operando un taglio afla pletora dellc

specifiche. nonché sulla temporalitd (attualmente oltremodo frastagliata) dei rinnov;
dei medesimi abbonameni.

L'implementazione delle misure finalizzate ajla semplifiazione ed alla,capacita
di attrarre ulteriore domanda di uten all'uso del TPL, potra concor;-erc alla
determinazione dj un maggior ricavo pari ad €/anno 500.000.00

In sintesi. si stima che I"insieme degli interventj da attivare a partire da) |
Gennaio 2014, potranno  determinare yun maggior ricavo per azienda pari a €

14.750.000.00 determinando quindi un sostanziale riequilibrio del contn economico.

Le altre aziende s rovano in condizione dj sostunziale equilibrio economico.

parimoniale con significative prospettive di sviluppo.
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_CORTE DET coNTr

SEZIONF DI ¢ ONTROLLOPER LA REGIONE ST, CILIANA
) SERVIZIO pr SUPPORTO

Z

sy’ Ssta,

. A1 Consigho Comunale
per il tramite og) 0 Presidente
de/

PALERMO

CORTE pEY CONT?

T

aasna-z1/01/2913-sc-stc-nu-r LALERMO

-

AlOrgane gf Revisione
de/ Comune oy

LALERMO

FAXN 091 - 333267
TEL N. 091- 740 2220- 740 23 83

7L i ‘. & “ eV 7. CONNIIN A..“lh’

Fggetto: Controlio sulla gestione finanziaria degli ent/ locafi o/ sensi dellart. 1, comms 166 ¢ 157,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266 - Rendiconty 2009-2010-201 1 ¢ biloncio o
previsione 2012: accertaments oy cy; allart. 148 bis de/ TUEL,

- Trosmissione deliberazione n.‘l 2013/PRspP.

S/ trasmetre, copia della de/iberazione nd %/20! /PRSP adortary dalla
Sezione o Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana, nell'adunanza

de/ 3 MASEIO 2013 (ore 10, 00).

S/ prega o dare sollecito riscontro dell'avvenyra ricezione dg parte des

destinatari e;g/y;ivgmgazg 9 mezzo posrq elettronica certificata (PEC) ay Seguente
indirizzo:

& Via £ Notardariolo, 8 - 9y 1 PALERMO . & Tel 091/62677 11 (Cenlralino)



Oggetto: I PALERMO - Invio DELyB, 176/2013/prsp. ADUNANZA SEZCONTR. 3 MAG(

Allegati: PALERMO - Invio DELIB. 176/2013/PRSP- ADUNANZA SEZCONTR. 3 MAGGI(
)

----- Messaggio originale-..-..

Da: carmela agnello lmailto:c.agne!lo@comune.palermo.it}

Inviato: giovedi 18 luglio 2013 11:28

A: 'Ragioneria Generale'

Oggetto: I: PALERMO - Invio DELsB, 176/2013/pRsp. ADUNANZA SEZ.CONTR. 3 MAGGI0 20;3 {ore 10,00).

Si protocolli e Passi al Bilancio e ai funzionari

-—--Messaggio originaje«--..

Da: PROTOCOLLO COMUNE py PALERMO [mailto:protoco!lo@cert.comune. palermo.it]
Inviato: mercoledi 17 luglio 2013 12.43

A: presidenzacc@comune.palermo.it;

societaenticontrollati@cert.comune.pa!ermo.it;

collegiodeirevisori@comune.palermo.it; Gabinetto Cert; Segretario Cert.; Ragioneria Cert -

Per quanto di tOmpetenza dj trasmette |3 e-mai| certifibata della Corte de; Conti Sezione dj Controllo della Regione
Sicilia con cuj o Stata trasmess, | deliberazione n. 176/2013/PRsp.
Distinti salut;

il Vice Segretario Generale
Giuseppe Sacco

Comune di Palermo
Segreteria Generale

Ufficio de) Vice Segretario Generale
Piazza Pretoria n. 1 Palermo

tel 0917401111
www.comune.palermo.it



Rosa Lo Giudice

Da:
Inviato:
A:

Ragioneria Generale <ragioneriagenerale@comune‘palermo.it>

giovedi 18 luglio 2013 13:.41

Aiello, Francesca; Alberti, Pietro; Alesi, Antonino; Aless; Batu, Antonella; Anello,

Mattea; Angileri, Maria Anng; Arcidiacono,Antonio; Arrigo, Giuseppe; Artale,

Antonino; Attardo, Francesco; Baldi, Giuseppa; Balistreri, Giovanni; Balsamo, An,

Maria; Barbasso Gattuso, Serena; Barbera, Rosario; Barily, Maria Teresa; Barrafay
i i



T emmece o .

Dellberazione [ /76/2013/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CconT )
Sezione dei controilo per ia Regione siciilana

nel’adunanza del 3 maggio 203 3, COmposta daj sequenti Magistrat;.

Maurizio Graffeo - Presidente ’
ANNa Luisa Carra - Consigliere )
Paoio Bertozzj - Referendario - Reiatore

visto il decreto legistativo 18 agosto 2000, p. 267 recante ji testo unicg deile leggi sugii enti
locali e successive modificazioni (TUEL);
vista |(a legge s giugno 2003, p, 131, recante disposizionj per I’adeguamento

qualie espressamente dispone che le disposizion; delia predetta legge “sono applicabiii nejje
regioni a statyto Speciaie e nejje di Bolzano compatibilmente

2005, n. 266 gl organi q revisione economlco-ﬂnanzlaria degli enti locali  nelia
Predisposizione deiie relazione syj rendiconto deil’esercizio e gy bilancio dj Previsione; /d//x-:__og\;_ ¢\
I8
P41

S N i'l;.
B A >
viste {a deilberazion) dl questa Sezlone p. 122/2010/INPR, n. 130/2011/INPR’-\% 5 I

A R
204/2012/INPR avente ad oggetto "Uinee guida cul devono attenersi, al senst d {r & é_. é ,’l’
commi 166 e 167, deila legge 23 dicembre 2005, n. 266, gli organi di revisione ec :




nnanzlarla degil entj locaii aventi sede in Sicilla nelia predisposlzione delia relazione sul
rendiconto e sul bilancio ¢) previsione;
viste le note del Presidente della Sezione regionaie de) controllo per 5 Regione siciliana dey

uditi it prof. Leoluca Orlando, Sindaco, il dott. Luciano Abbonato, Assessore aj bilancio e 1a
dott.ssa Carmela Agneilo, Ragioniere generaie de| Comune dj Palermo,

collegiale deiia questione e per gli adempimenti di cui ali‘art, 1, comma 168, delia Citata
legge 23 dicembre 2005, n. 266.




dei rendiconto della gestione dell’eserclzio ﬂnanziario 2011 e che, parlmentl, era gia stata
disposta i3 Canvocaziona del Consiglio Comunaie per l'approvazione del bilancio di previsione
del!'eserclzlo 2012 Unitamente ay un “plang gj ﬂsanamento' finanziario ¢ di riording deiie

adottate Per superare le criticita glé' n'scontrate, $So I'ordlnanza istruttoria n,
27172012, depositata in data 25 ottobre 2012, per l’acqulsizione deila documentazlone
relativa alje risultanze contabili dej successjvj esercizi egd ajl provved!mentl adottati day
Comune,

k."-/‘ K ‘

fini deila verifica del rispetto de) Patto di Stabiiity interno ed degli altri vinc H ,dl _lf:manza‘

pubblica,

e S
[ Bilaneig ai .

o
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2.2

2.3,

3.2

3.3

3.4.

La bassa Capacita di rlscosslone, In conto Competenza, delle entrate dCcertate nel corso
den'eserclzlo, on  particoiare riferimento alle  entrate tributarie (titoio [) ed
extratributarie (titolo 1),

La basga Capacitad gj rlscossione, in conto competenza, in partlcolare, delle entrate
denvanti da "Sanzloni amministrative Pecuniarie per violazione deg; codice delia strada”
e “Proventi da recuperg deil’evasione tributana~,

U elevato ammontare de| totaie dej residul attiv) e passivi Mmantenut| ney conto dei
bilancig aj termlne..deu’eserclzio‘ ,'

L’ eievato ammontare dej residul attivj gj Parte corrente n‘fen‘bm, in Particolare, y titoii
e, derivanti ga entrate accertate In eserciz; anteriorj ali‘uitimo quinquennio,
nonostante ie eliminazion) e qgil accantonamenﬂ disposti a sequito delje operazionl dj
riaccertamento.

magglorg tasso di smaitimenteo dei residy; Passivi con Inevitabii rlpercusslonl negative

sulla disponlb"ité di cassa,

1{} bassissimg tasso di reauzzazlone, In Particojare, dej residuj relativi ajq entrate
derivantj ga “Proventi da recupero deit’'evasione tributaria® da “Sanzionj
amministrative pecuniarie per violazione dej Cadice delja strada”,

L' errata aliocazione tra I servizj per conto terzi gj diverse voci di spesa in violazigne
dell'art 168 del TUEL o dej principio contabile n, 2, punto 25, che individya

Il mancato rispetto, nel rendiconto deila gestione deil'esercizig 2011, dej limiti dispost;
daii‘art, 6, commi da 7 a 10 e commi da 12 a 14, dei ., p. 78/2010 Per quanto
attiéne, in particolare, aile "spese per relazionj pubbliche, convegni, mos
€ rappresentanza” e “alle spese per missionj”,




per personale 3 tempo determlnato, in convenzione o con contratti gj collaborazione
coordinata e continuativa,

7.2. 1l mancato "consolldamento" tra le spese dj personaie dell‘'ente e | costi del personale
delle societa Partecipate al sens| deil'art. 7s, comma 7, del D.(. 12/2008 e Successive
modifiche,

erosione dej patrimonio netto; I'elevatissima incidenza de| costi di personaie rispetto aj
tot§le del costi di produzione; |3 fortissima esposizione debitor|a, Partjcolarmente
critiche ed in progressivo peggioramento appaiono, in quésto contesto, |e situazioni
delle societd Amia Spa, Gesip Spa e Amat Spa.

8.2. 1 persistente disallineamento tra | crediti versg 'ente socio risultanti daj bilancio delle

8.3. La Mancata adozione da parte dell'ente d qualsiasi forma di "consoudamento' tra il
bllancio del Comune e queill delle societa Partecipate che consenta yna
rappresentazione contabiie unitaria delia situazione finanziaria riferibila a) “gruppo

Comune-Partecipate.
8.4. La mancata comunicazione da parte deii‘ente daije Specifiche misyre 9!a adottate o che

Dopo la relazione de| magistrato Istruttore sono Intervenuti jn rappresentanza
dell’amministrazlone comunale, il Sindaco, prof. Leoluca Orlando, I'Assessore a bllancio,

comunale ha approvato in data 27 aprile 2013,
Lo stesso Sindaco, dopo aver accennato al miglioramento della situazione finanziaria
complessiva del Comune, ha gquindj ilustrato | principali Provvedimenti adottat

—
dall’ammlnlstrazlone per far fronte alia grave crisi delle soclets partecipate, rinviando per gn’_ o

aspetti tecnici alla documentazione citata nelja memoria depositata.

/

L'Assessore aj bllanclo, di seguito, ha descritto, pig nel dettaglio, | dati contabiiiy ‘Qe_i‘"f,;
H [ . . .
rendiconto dell’esercizio finanziario 2012 con  particolare riferimento gy risultato - -

N

significativamente positivo della gestione di competenza, a conferma dell‘efficacia dhilg;\\ €

misure di risanamento gia adottate dall’ente.




1l Ragioniere generale, infina, dopo aver Precisato q) assers| Insediata soltanto |o scorso
mese di marzo, ha dato conferma delle iniziative dirette alia riduzione delle spese gid in
parte illustrate nej precedent interventi do| Sindaco e dell'Assessore e piu dertagliatamente
illustrati nalia memoria.

Consideratog In diritto

sentenza n. 60/2013, configura, sy tutto i territorio nazionale, yn sindacato generale ed
obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti dj gestione di ciascun ente iocale, finalizzato a
tutelare, nell'ambito de) coordinamento della finanza pubblica, i1a sana gestione finanziaria
del complesso degli enti territoriali, nonché il rispetto del patto g stabilita interno e degli

contribuisce ad asslicurare, quale organo terzo ed Imparziale gj garanzia deli'equilibrio
economico finanziario dei settore pubblico e dejla corretta gestione delle risorse Collettive, in
quanto ai servizio dejio Stato-ordlnamento.

Da ultimo, l'art. 148 big del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Introdotto dail'art, 3,
comma 1, lettera e), dei decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito con modificazioni
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha Inteso rafforzare | quadro dei controill @ dej presidi
della gestione dejle risorse finanziarie pubbiiche, nell'ambito dj inderogabij Istanze unitarie
da garantire nell'assetto policentrico della Repubblica,




= e e e

contabili prive g copertura o dl cyi sla  accertata l'insostenibilita finanziaria.
Qualora le irregolarita ésaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere
necessaria i'adozione della delibera Prevista dall'art. 148 bis, comma 3, del TUEL, la natura
collaborativa de| controlla, anche in relazlonq aila previsione contenuta nell‘art, 7, comma 7,
delia legge 5 giugno 2003, n, 131, suggerisce di segnalare agili entj anche Irregolarita
contabill meno gravi soprattutto se accompagnate da sintomi dj critlcitd o da difficoitd
gestionall, anche al fine di prevenlr:e l'insorgenza di situazioni dj deficitariets o di squilibrio
idonee a pregludicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare l‘ammlnlstrazlone
di clascun ente. ,'

In ogni caso lente Interessato & tenuto 3 valutare le segnalazioni ricevute e a porre In
essere interventi idonel per addivenire al loro Superamento.

La Sezione, preso atto di quanto rappresentato dall‘ente, ritiene dl dover confermare [a
sussistenza delle criticita riscontrate nej timiti delle seguenti considerazioni.

mmmnmg_mmﬂm

1.1. L'approvazione del rendiconto della gestione & intewenuta, per ciascuno degli esercizi
interessat| dalla Presente pronuncia, ben oltre il termine stabilito dalla legge con Inevitabili

2009 2010 2011
Dats di approvaziens rendicente 05/11/2010 1771072611 25/09/2012
Termine di legge 30/04/2010 30/04/2011 30/04/2012

L’ente, nel prendere atto dei ritard! contestati, ritenuti Imputabil essenzlalmente all'inerzia
dell’'Organo consillare, ha comunque evidenziato /a tendenza migliorativa registratasi con

anche dal rappresentant) dell'amministrazione intervenut! in adunanza, é stato approvato
daila Giunta comunale il 27 apriie 2013,

La Sezione, nel confermare la criticita contestata, ritiene d| dover richlamare I'attenzione

deil'ente sulla necessits d! approvare il rendiconto entro || termine fissato dall’art. 42.27,-,
comma 2, del TUEL. //‘.', AN

R xs

Si evidenzia al riguardo che i predetto termine & stato stabllite dalla legge in con?lde;ar‘gfpp_e‘ ;
RIA LAY

della rilevanza che I'approvazione del rendiconto riveste nell'intero “ciclo gi bilancio? dell'ente . T

al

locaie.
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preclusioni e conseguenze pregiudizievoli per 1a gestione finanziaria, quali; Fimpossibilita ai
utliizzare I'avanzo di amministrazione per le finalit dj cul ali'art. 187 dej TUEL; Iimpossibilita
di ricorrere ali’indebitamento secondo quanto disposto dall‘art, 203, comma 1, lett. a) del

sospensione dell'gltlma rata dei contributo ordinario dell'anna di riferimento aj sens| dell’art.
161 del TUEL; ia condizione di ente locaie strutturaimente deficitario, assoggettato aj

Sl deve, peraltro, rimarcare che i'importanza della tempestivita nell’adozione g tale
documento di bilancio € stata recentemente ribadita dailart. 3, comma 1, lettera 1) del
decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 che, con l'introduzione de| comma 2 bis nel corpo
dell’art. 227 del TUEL, ha esteso aila Mmancata approvazione del rendiconto nel termini di
legge la procedura di cui all'art. 141 delig stesso TUEL comportante la nomina del
Commissario ad acta e io scioglimento del Consiglio comunale.

La Sezione, nel prendere atto dj quanto rappresentato nella memoria depositata e
ricordando che gll effetti gluridict deii’approvazione del rendiconto discendono dalla delibera
dell’'organo consiilare e non da quella deila glunta, Invita l'ammlnistrazione a porre in essere,
per il futuro, tutte le attivita Propedeutiche e strumentali al rendiconto in tempi tall da

2.1. Dall'anaiisi dei dati riportati nel rendicont! & emerso che | proventi costituilti dai
“Contributt da Permesso di costruire” sono stati Imputati, per Ciascuno degli esercizi
considerati ai fini della presente pronuncia, al titolo I delle entrate anziché al titolo Iv con
conseguente Inesatta rappresentazione del saidi dj bilancio anche aj finl delia verifica dei
rispetto del Patto di Stabilita interno ed degli altri vincoll dj finanza pubbiica,

L'ente ha dichiarato dj aver proceduto all'imputazione contestata sulla base delia ritenuta

natura tributaria della relativa entrata come Indicato dal Principio contabile n. 2.20 (nel testo — .

approvato dall'Osservatorio per 1a finanza e |a contabilitd degli enti locali neila seduts’dell’s -

gennaio 2005). e
Lo stesso ente, Impegnandos! ad allocare i contribut| In questione aj titolo IV de le‘r'e'ntrat'e, ’
24" .

nella redazione del bilancio di previsione per i| periodo 20137201 5, ha precisato ¢ . i\n ogni.

caso, i'errata imputazione negii esercizi pregressi, per effetto dell'accertamento co (‘{s\tuale :
~

— ..




alla riscossione dell'entrata, non ha determinato una distorta rappresentazione dei saidi di
bilancio al fini della verifica dei rispetto del Patto di Stabilita interno.

Si deve richiamare, in primo luogo, il Decreto del Ministro deli’Economia e deile Finanze n.
135553 del 14 novembre 2006 che, nel definire la Codificazione, modalitd e tempi per
/’att:.fazione del SIOpPE per gli enti locali, ha espressamente previsto che | proventi per ,
concession| ediiizie siang da imputare af titolo Iv, categoria 5, codice gestionale 4501 .

espress| sulla base dello stesso come richiamati neila memoria.

La contabilizzazione adottata 3ppare, del resto, pienamente conforme alia Natura delle
entrate in questione, come sostenuto nelle pronunce delle Sezioni reglonali dj questa Corte
secondo cui “sepbene le varie legyg/ finanziarie abbiano offerrp al comunt a possibilitd dj
finalizzare i proventi edilizi al finanziamento delle spese correnti, secondo percentuali di vojea
in voita espressamenta indicate, tali entrate, per |a loro natura di proventy straordinari,

segnatamente al fine de/ raggiungimento def c.d. equilibrio degli investiment/ con la
conseguenza che, in termini di gestione contablle, | provent; da contributo per permesso Jf
costruire, vanno correttamente iscritti in bitancio tra le entrate per trasferiment/ d; capitale
da altri soggetti. - cal. 5 - de/ tit. nr (Corte dei conti - Sezione reglonaje di controllo per i
Lazio - Deiiberazione n. 31/G/2008).

St deve, d'altro canto, osservare che liscrizione contabiie dej provent! per permassi di
costruzione al titolo 1 pluttosto che al titolo 1v dell’entrata (se pure non Incidente suiia
destinazione eccezlonalmente consentita ex /ege di talj risorse per Il 50 per cento a spesa

pud alterare Surrettiziamente gli equilibri in tutt! quel casl In cu) la normativa gluscontablle
conferlsce specifica rilevanza al *primi tre titoli dell’entrata”, come ad es. in tema di paregglo
deila situazione corrente del bilancio, di limite massimo dj indebltamentc, d! ricorso ad
anticipazioni d| tesoreria, come pure il saido dij bilancio rilevante ai fine della verifica dej
rispetto del Patto di stabllita interno. )

La Sezlone, cid detto, nel prendere atto di quanto dichlarato dall'ammlnlstrazlone Circa 11
rispetto degli oblettivi de| Patto di stabilita interno, raccomanda di procedere ad una,éorretta
contabllizzazlone del contribut! da permesso di costruire secondo quanto sopra lndicato'a, \ o

2.2. 1 datl contabil] relativl alia gestione di competenza degli esercizj finanziar| conslii'é];a.gl .
s ~|.' . Y\
hanno rivelato una SCarsa capacitad di riscossione della entrate accertate ne| corsy: . <C




dell'esercizio,
(titolo I11).

con particolare niferimento alle entrate tributarie (titolo I) ed extratributarie

Vatert In ewwn

1009 2010 2011

Entrate titolo | accertacn 245,349,380 251.896,345 255.691.634
Entrate toto | nscosse 10£.245 343 100.497.110 93.812.198
Entrate titolo I % riscossione 1% 40% . I7%
Entrate toto If accertace 560.788.828 543.548.95) 559.929.352
Entrate titolo (1 riscosse 494.392.350 499.341.640 ’ 421.603.885
Entrate tholo 11 % riscossions 88% 921% » 76%
Entrate titolo 1] sccentate $3.415.400 61.699.732 54.529.513%
Entrate tnaio IN nscosse 33.170.874 35.970.523% 30.212.936
Entrate ttoio 111 % riscossione 60% 58% 47%
Entrate Corrent] accertats 861.551 408 856.909.3¢2 880.182.800
Entrate corrent! riscosse 620.808.3¢7 €35.809.27% S47.629.019
Entrate corvent] % riscossions 3% 74% 2%
Spuse titole 1 impaegnate 787.5%8.498 768.560.999 781.819.313
Spese titote pagats 548.254.594 562.15¢.195 331.414.632
Spese thole [ % pagamenti [ 2 1Y 73% 48%

L'amministrazione comunale,
dall’'Organo di revisione € riportati nella tabelia
considerazione analitica deile singole risorse di
percentuali di riscossone In conto competenza,
e da Sanzioni per violazione dei Cadice deila strada.

2.3. La scarsa capacitd di riscossione,

entrata porti,
fatta eccezione per ie entrate da TARSU

in conto competenza,

pur confermando in via generale I'esattezza dej
dl cuil sopra, ha evidenziato come una
viceversa, » rilevare alte

datl comunicati

(2%)

delie entrate derivanti da

“Sanzioni amministrative per violazione del codice della strada” unitamente aj “proventi da
recupero dell’evasione tributaria” per | valori sotto riportati ha formato, dei resto, oggetto di
specifico rillevo nei confronti deila gestione finanziaria dell’ente.

sanzion codice strags TRCUDSTO avasions tributaris Velort in eure

2009 010 2011 2009 2010 2011

entrate sccertate 23.322.854 24.401.599 31.408.986 15.919.138 29.013.695 32.936.090
entrate riscosse 7.326.067 11.828.523 11.047.530 3.222.841 1.788.099 4.416.173
% entrate riscosse n%w 48% 5% 20% 10% 13%

La stessa amministrazione,

revisione, ha precisato su| punto che la riscossione delle

TARSU affidata al concesslonario, ha

percentuale di rlscossione stessa.

che ha rettificato i datl originariamente comunicati dall'Organo d
predette risorse, oltre che deila "

S, s
Inizio non prima dell'esercizio successivo al loro _(‘);?
accertamento per compietarsi nel successivi 5 0 6 annl con un aumento e$ponenzla'lg Qellgf;.,:; i

v,

o
)
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accertate neli‘esercizio, nej termini ammess! dalla stessa amministraziong comunale, abbia
determinato Iinevitabile formazione dj residul attivl in misura significativamente superiore a
quella richiesta da una corretta gestiona de| procedimento dj entrata,

innescando un processo assai pericolosg per la tenuta degli equilibri dj bilancio dell’ente.

Per queste ragionl, pur riconoscendo ia contestazione limitata alle entrate indicate, Ia
Sezione non pud fare a meno di invitare I Comune 3 prestare particolare attenzione al
processo di riscossione, adottando tutte le misure necessarie a portario a livelll di magglore
efficienza soprattutto in riferimento alle entrate derivant! dalla TARSU la cui riscossione in
conto competenza appare addirittura irrisoria,

Si evidenzia, inoltre, che I'esternaiizzazione del servizio di riscossione de| tributi, da attuare
sempre nel rispetto delle disposizione di legge, non esime I'ente dai complere tutte ie attivita
di vigiianza e di monitoraggio a tutela delle proprie ragloni creditorje.

4. Gestione dej resigyi,

3.1. Dai risultati della gestione dei residy| & emerso, innanzitutto, I'elevato ammontare del
totale dei residul attivl e Passivl mantenuti nel conto del biiancio ai termine deli’esercizio,

Vaiort in suro
2009 2010 20112
ATUVI TR, 1 405.099 474 435.635.061 487.i53.681
Attivi T 1 111.951.359 80.061.282 162,182,950
Attivi TIt. 111 175.649.189 187.65%.42¢ 165.26).022
[Avi T v 452881603 487.292.391 412.733.160
ALt TR, V 274.256.888 185.980.757 128.124.545
"Attivi Tit, VI 19.061.247 14.988.595 ~20.601.234
Totale Attivi 1.438.899.760 1.391.413.309 1350.358.172
Passhi TiL. T 506.785.32¢ 461.794.608 517.412.709
Passivi TR, 1T 870,579,511 898.750.415 $37.609.547
Passvi Ti. 111 34.275.767 16.483.838 [
PassM Tt IV $4.232.123 49.760.460 36.492.503
Totate Passivi 1.465.852.48¢ 1.426.329.31¢ 1.391514.758 .
.'L": ;
L'ente ha evidenziato I'andamento decrescente del valore dei residui mantenuti nel Vi p Fg']\:’::“z"%
bilancio al temine degli esercizi conslderati, rilevando ia riduzione media annua df":ffffi'a .
] M 1
nella misura dell’1,98 per cento per | residui attivl e dei 2,54 per cento per | residul a;\éggl}&’s q
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La Sezione deve rilevare come I'ammontare totaie dej residul attivi e passivi risuiti superiore
ail'lntero ammaontare, rispettivamente, delie entrate accertate e deije spese impegnate nel
corso dell’'eserclzio.

Il valore dei residul attivi provenient! daila stessa gestione dej residui per | titolj [ e 1, in -
particolare, & risultato sempre superiore ai limite del 65 Per cento delie entrate accertate nej
medesimi titoli nell‘esercizio, attestandosi nel 2011 al 134,66 per cento, e determinando
percid il superamento del parametro di deﬂcitaéleté strutturale n. 3 dl cul al Decreto
Ministeriaie 24 settembre 2009.

L'ammontare del residui passivi del titolo I, allé stesso modo, ha fatto sempre registrare
valori superiorl al 40 per cento deile spese correnti Impegnate nell‘esercizio con
superamento del paramctro n. 4 (66,7 per cento nel 2011).

3.2, Tra le predette poste contabiil decisamente significativo risulta essere il volume del
residul attivl di parte carrente riferlbill, in particolare, ai titoli I e 11, derivant! da entrate
accertate in eserclzl anteriori all'ultimo quinquennio.

Vatort in evre

2009 2010 2011

Residul attivi cotail titols [ 111 a1 termine deli'esercizio 560.748.662 623.290.484 5627.416.683
Residul attivi titod I L1 antarior S anmni 171.203.946 180.893.680 118.301.118
% Residui vetusts titol I 111 sul totaie del medesiod titoli 9% 29% 19%

Pur prendendo favorevoimenta atto dell'ingente mole di residuj attivi eliminati dal conto dei
bilancio per effetto dell’attivita di riaccertamento posta in essere dail'amministrazione e deila
contestuale costituzione dl un fondo svalutazione crediti, I'incidenza del residui di vecchia
formazione sui totale degli stessi, sia pure In diminuzione, rimane particolarmente elevata.

Si ricorda al riguardo che I mantenimento in bilancio d! residui attivl, specle se riferibill ad
esercizi risalenti nel tempo, deve ritenersi subordinato ad una corretta verifica, oltre che
dell’astratta esigibilitd, anche deiia concreta riscuotibilitd degli stessi nonché del motlvi della
loro mancata riscossione.

I principi contabill e |e disposizioni di legge che regolano la formazione del rendiconto
Impongono infattl che i rasidul non esigibill o non riscuotibili slano stralclati dal conto del
bilancio ed Inseriti nel conto del patrimonlo per pol essere definitivamente eliminati daile
scritture contablll al compimento del termine di prescrizione.

Residul inesigibili o comunque non riscuotibill  mantenut! nel rendiconto incldono
necessariamente sull’attendibilitd dell’'avanzo di amministrazione <on possibiil conseguenze
negative sul futurl equilibri d! bilanclo nella misura In cui tall importi, a dispetto dello lo;o,,_,’?\

-

effettlva possibllitd d! riscossione, sono comunque stat! destinati a finanziare spesg/féaﬁlii':?’-,.

comportant! esbors! dl cassa. / z ’
ey Eer
Si richiede, pertanto, di verificare ie cause della mancata o tardiva riscossione dei 2sidui

: ‘ »
di adottare, anche attraverso i necessari intervent| presso l'agente della rlscoa:sigp“:; Lt
\ SRR

provvedimenti necessari al recupero del crediti.



3.3. | dati dei rendiconti esaminati hanno rivelato un persistente basso tasso di reallzzazione
del residul attivi di parte corrente che, rapportato al magglore tasso di smaltimento del
residui passivi, ha determinato inevitabill ripercussioni negative sulia disponibliita di cassa.

Viert in eure

2009 2010 2011

Resudul 8. titcio | totalt 336.239.2%4 3176.47%.936 382.326.298
Residud titolo 8. 1 ncoss 75.239.813 92.240.110 82.054.072
% residut 8. Lol | riscossi s 22% 5% 21%
Residut a. tholo 11 totak 137.277.993 105.752.7613 72.773.899
Resiout a. tholo 1T rnscoss: 4 91.720.909 69.898.794 $1.916.81S
% residut 4. ttow 11 Hacosst v 7% 6% 7%
Refadui 3. OO 111 totak 164.780.414 174.104.320 119.647.8088
Resious 8. titolo (11 riscoss 11.375.95¢ 12.178.108 8.701,749%
% residul &. Litoks (11 rscossd 7% % %
Residul 8. corrents total 638.293.4613 656.331.019 599.740.088
Residul 3. corvent] riecoss! 178.336.478% 174.217.008 142.872.633
% residul a, corrant! riscossi 28% 7% 24%
Residul p. titole I total! 3507.33¢6.07¢ 496.336.3548 449.843.861
Residui p. titole § pagati 243.114.849 240.954.747 181.835.433
%% residul p. titetl 1 pagat! 48% 49% 40%

3.4. Bassissimo & risultato, in particolare, it tasso di smaitimento del residui attivi derivanti
da Proventl dail'evasione tributaria e da “Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione
codice deila strada” e "Proventi da recupero dell‘evasione tributaria® (8% al termine

dell’esercizio 2011).

Valeri in sure
sanzion! codice strada 2000 3010 2011
residul rlaccertats 113.502.464 121.070.002 67.826.747
Tesidul Facoss 8.158.807 $.704.303 5.117.857
% restdul riscossi T % % |

La Sezione deve rilevare, a dispetto di quanto dichiarato dali'amministrazione comunale sul
progressivo miglloramento nella riscossione del residui, il significativo squilibrio dI cassa
nella gestione degli stessi che vede la percentuale di smaitimento dei residul passivl quasi

negativi sulia liquiditad deli‘ente.
Si richiamano al riguardo le raccomandazione sopra espresse sulla necessitd di

I'attivitd di riscossione diretta ed indiretta dell’ente.

4. Qebiti fuori bilancio,




4.1. La Sezione, ha riscontrato, ia persistenza di un eievato ammontare dl debiti fuori

riconoscimento al termine deli‘esercizio 2011.

‘ente nel corso degli eserclzi finanziari In esame e ancora in corso di

Valurt v eure

Debiti fuort bilsncle 2009 1010 2012
- lettora &) - sentenze esecutive 13.439.217 28.313.333 12,.504.852
- lettera b) - copertura disavanyt Q o 4}
- letters <) - ricapitaNzzazion 812.464 [} 0
- lettera d) - procedure e3propristive/occuparione d'urgenzs 1.460.700 1] ]
- letters ¢) - acquisizione bent € servizi senza impegno di spess 2.266.30% J.138.68% 1.002.742
TOTALE . 17.970.687 31.652.017 13.307.594
——

It Comune ha riferito che ii riconoscimento dei debiti fuor biliancio,
rilevanza significativa, ha fatto registrare negli ultimi esercizl una p
sl riscontra, in particolare,
senza impegno de| spesa.

’

Pér quanto conservi una
rogressiva riduzione che

rispetto alia tipologia relativa all'acquisizione dj ben! e servizi

Lo stesso Comune ha quind| precisato che per contenere ulteriormente | fenomeno & stato

previsto, mediante la modifica dell’art,
Coliegio del revisori I'espressione dj
deiiberazione dj riconoscimento del debit

un preventivo parere sy
fuori bliancio.

La Sezione,
pronuncia sul rendiconto dell'esercizio 2008, non sembra
definitiva, ritiene di dover formulare le seguent! considerazion|.
I debit! fuori bilancio costltuiscono obbligazion!

tutte

9 del Regolamento di contabilita, di affidare aj
le proposte di

Pecuniarie assunte in violazione delle

disposizione di legge e dei principi contabiil che regolano I'assunzione degli impegnl di spesa

degii entl iocail,
La loro formazione costitulsce,

di regola, Il risultato di una sottos

timata previsione delle

spese dell‘ente, lmputabile, per lo piv, ad una Inadeguata programmazione finanziaria.

S comprende pertanto come dal riconoscimento dei debiti fuori bilancio,
194 del TUEL, specie se reitarato nel tempo e per elevati
possa derivare un‘alterazione degil equllibri di bilanclo ognl

forme e nei modi previsti dall’art.
importl, come nel caso In esame,

consentito nelie

qualvolta che per effetto di tali passlvitd le esigenze di Spesa dell‘ente si riveling superiori

rispetto ai finanziamenti stanziati, con la conseguente necessita

mezzl di copertura.
Quelia prevista dail'art. 194 del TUEL deve ritenersi, del resto,

di dover reperire ulteriori

una procedura di carattere

eccezionale giustificata dalia necessita di riportare nel bilanclo passivita latent che t/utta’\/.i,a.: AT

7 ’::‘Tf o ‘
non esonera I'ente dal compiere una programmazione delle entrate e delje spese nel,-lj_l.sﬁg'tit_o._‘.-" RN,

dei principl e delle regole contabili che disciplinano la formazione del

{
Si @ rilevato che per || finanziamento di una considerevole parte dei debiti indicati s
utllizzate somme gia impegnate a tal fine nell’'esercizio precedente a quello

bilancio.

gk
ono sta
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intervenuto il loro formale riconoscimento.

Si deve cansiderare, ai riguardo, che se da un lato le eslgenze di evitare ulteriori oneri a
carico deil’ente fanno ritenere ammissibile e legittima la prassi di procedere all'impegno (ed
eventuaimente al Pagamento) di debiti fuori bllancio derivanti da sentenze esecutive prima
del ioro formale riconoscimento, come confermato anche da questa Corte (Corte dei Conti -
Sezionl Riunite per la Regione siciilana in sede consultiva - parere n. 2/2005/CONS),
dall‘aitro, la necessitd di una corretta rappresentazione contabile dai dati d| bilancio impone
che il predetto riconoscimento avvenga comunque a breve distanza e, di regola, prima deila

fine deil'esercizio finanziario. .

'€ evidente, infatti, che I'effetto finanziario del riconoscimento norf possa che essere
imputato all’esercizio in cui, con I'assunzione del corrispondente impegno di spesa, il debito
& stato contabiimente acquisito nel biiancio dell’ente.

St ricorda, inoitre, Ii pit recente orientamento di questa stessa Corte (Sezioni Riunite per la
Regione sicillana in sede di controllo, deiibera n. Z/ZOIOISSRR/PARI, Sezione del controlio
per Regione sicillana, delibere n. 21/2013/VSGF, n. 270/2011/GEST), secondo il quaie le
esigenze di celeritd al fini dei riconoscimento e del riequiiibrio, devono essere soddlisfatte
attraverso ia tempestiva convocazione deil’organo consiliare, senza aicuna possibiiitad di
interposizione, sia pur In via d‘urgenza, da parte di altri organi.

Alia luce deile predette considerazioni sl invita i'ente a procedere ad una corretta
quantificazione deile spese che tenga conto anche delle eventuall passivita latentt,
provvedendo, nel ¢aso In cui se ne manifesti la necessitd, ad un pronto e tempestivo
riconoscimento dei debiti fuori bilancio secondo le modaiita prevlsfe da—ll‘a legge.

3. Servizi per conto terzi,

5.1. L'esame delia relazione redatta dall'organo di revisione sui rendicont! degli esercizi
consideratt ha rivelato i‘erronea aliocazione tra I servizi per conto terzi di diverse voci di
spesa in violazione deli'art 168 del TUEL e del principio contabile n. 2, punto 25, che
individua tassativamente ie voci di entrata e di spesa da imputare tra le partite d! giro.

Si tratta, in particolade, delle seguent! vaci:

4009: ricovero anziani (euro 111.010,25), recupero area costiera - ex discarica Acqua dei
Corsarl (euro 44.114,96), erogazione bonus socio-sanitario (euro 324.088,17),
accantonamento pignoramento AMIA (euro 393.803,77), progetto recupero ambientale cave
abbandonate (euro 1.032.913,80);

2010: pagamento contributi aile scuole materne (euro 60.000,00), progetto infrastrutture B o

servizio della Fiera dei Mediterraneo (euro 1.500.000,00), lavori di manutenzione g]'l'a‘
scuola Gentili (euro 360.326,40), erogazione bonus socio-sanitario (euro 254.4/89,00)4.‘:

incentivi R.U.P. lavori Chimica Arenella (euro 48.218,33), trasferimento Ministero Ahi_bféhiq {“5'

»

. ..’,'.’.
interventi per migiioramento quaiitd deii'aria e di potenzlamento trasporto pubbli { '\urp o

1.200.000,00);

Do ¥ SN )
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2011: interventi finanziari non specificati (euro 228.621,18).

Il Comune ha rappresentato che l'aliocazione alle partite di giro delie poste contestate &
avvenuta sino all'anno 2011, in conseguenza della necessity di contabilizzare partita non
previste, sia in fase di approvazione dei bilanct di previsione, sia in sede di assestamento

generale.

La Sezione, nel prendere atto di quanto dichiarato dail'amministrazione comunale, ritiene
opportuno fornire qualche chiarimento in merito aila co'}retta Imputazione delle poste di
bilancio tra | c.d. servizi in conto terzi.

L'art. 168 del TUEL stabiiisce che le entrate e la spese refatlve al servizi per conto di terzl, ivi

compres! i fondi economall, e che costitulscono al tempo stesso un debito ed un credito per

I'ente, sono ordinatl esclusivamente in caplitoll, secondo la partizione contenuta nel

regolamento di cul all'articolo 160 dello stesso TUEL.

It principio contabile n. 2, approvato il 18 novembre 2008, al punto 25, specifica, inoltre, che

le entrate e le spese da servizl conto terzl riguardano tassativamente:

a) ie ritenute erariaii, ad esempio le ritenute d’acconto IRPEF, ed ii loro riversamento nella
tesoreria deilo Stato;

b) le ritenute effettuate al personale ed ai collaboratori di tipo previdenziale, assistenziale o
per conto di terzi, come ad esempio e ritenute sindacali o le cessioni dello stipendio, ed il
loro riversamento agil enti previdenziali, assistenzial ecc.;

¢) 1 depositi cauzionali, ad esempio su locazion| di immobill, sia quelli a favore dell’ente sia
quelil che |’ente deve versare ad altri soggetti;

d) ii imborso det fondi economali anticipati all’‘economo;

e) | depositi e 13 loro restituzione per spese contrattuali;

f) le entrate e le spese per servizl effettuati per conto di terzi, come ad esemplo le elezioni
europee, politiche, reglonali o provinciali e le consulitazioni referendarie non locall, se
attivate dai comunl.

L'elencazione sopra esposta, di carattere tassativo, deve ritenersi espressione del principio

generale secondo il quaie & ammessa I'imputazione nei servizi In conto terzi solo deile

entrate e delle spese che I'ente abbla posto In essere nellinteresse esclusivo dl un altro
soggetto e che, come tali, non siano riconduclbill, nemmeno mediatamente, alle finalita
istituzionali dell’'ente medesimo.

Quanto detto porta necessariamente ad escludere dal novero det servizi In conto terzl tutte

quelle poste che, pur costituendo al contempo un debito ed un credito, come richiesto

dall‘art. 168 del TUEL, realizzino anche un interesse proprio dell'ente e che quindj qé»ﬁ_'\‘\

possano essere riportate al casl previsti dai principio contabile n. 2. 25, S "_"ﬁ v \b-

Si precisa al riguardo, in particolare, che uno specifico interesse dell’'ente locale, ed{n". :s.peciel-‘z

modo del Comune, risulta di regoia ravvisabile anche rispetto a spese disposte a’(i‘oht'e" di " ,

finanzlamenti provenienti da altri soggetti, pubblici e privatl, finalizzatl ad lnterventt.‘é faf/qré 4%’

<
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della comunitd amministrata dall’ente medesimo.

La Sezione, nell'invitare 'amministrazione comunaie ad attenersi alle Indicazioni fornite,
evidenzia inoitre come I‘errata contabilizzazione del servizi conto terzl possa aiterare le
risultanze del bilancio, compromettendone ia veridiciti e I'attendibilitd soprattutto con
riferimento ai parametri di calcolo di dlverél limiti di spesa che presuppongono la corretta
allocazione di tutte le poste contabill (ad es. in materia di spese di personale, di ricorso
all'indebitamento, di anticipazione di Cassa, o con riferimento al rispetto del patto di
stabilita). |

6. Obblighi di contenimento delle spese, .

*

6.1. La relazione dell‘organo di revisione sul rendiconto della gestione deli'esercizio 2011 ha

particolare, aile
rappresentanza” e “alle spese per missioni”

“spese per

relazioni

pubbliche,

confermato il mancato rispetto da parte del Comune dej limit disposti dail'art.
3 10 e commi da 12 a 14, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78
convegni,

mostre,

Tipolagia spasa Rendiconto 2009 | Riduzions disposts | Limite df spesa Rendiconto 2011

Studl e consulenze 406.000 80% 81.200 50.820
Relazion! pubbliche 564.871 80% 112,974 330.071
Sponsorizzaziont (] 100% ] ]
Missioni 208.335 50% 104.167 116.679
Formazione 122.736 50% 61.367 87.839
Autovetture 669.047 20% 535.237 441.090

6, commi da 7
Per quanto attiene, In
pubblicita e
come emerge dal prospetto di seguito riportato.

La Sezione, preso atto di quanto dichlarato dall’amministrazione sulla contrazione delle
spese in questlone, non pud che confermare il rillevo contestato, raccomandando di
procedere per | successivi esercizi al contenimento delle medesime spese nel limiti di legge,
Si evidenzia al riguardo che il rispetto del suddetti limiti di spesa, oltre a ripercuoters|
direttamente suiia sana gestione finanziaria dell'ente e sugll equilibrl di bitancio, costituisce
principio di coordinamento della finanza pubblica al quale gll enti debbono dare concreta
attuazione.

Al riguardo é utile ricordare che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 139 del 4 giugno
2012, ha ritenuto le norme In questione costituzionalmente legittime, trattandosi di un limite
complessivo dl riduzione che lascia agli enti ampia libertd di aliocazione delle risorse tra i
diversl ambitl ed obiettivi di spesa nel senso che, determinato i volume complessivo deile
riduzioni, ogn! ente ha la possibliita di decidere su quali vod effettuarie.

Z.Spese di personale,

7.1. La Sezione, sulia base dei dati esposti nella relazione dell'Organo di revisione sgl

| e
bilancio di previsione del 2012, ha rilevato il mancato adeguamento, in sede prevlslonal_e,_.;
alle disposizionl previste dal comma 28, art. 9, del decreto legge 31 maggio 201&\)," ﬁf4:’7_8f{7-:'. v




relative al contenimento delia spesa per personale a tempo determinato, In convenzione o
con contratti di collaborazione coordinata e continuativa. L'importo totale della spesa
prevista per il 2012 pari ad euro 12.828.477,68 risulta infatti superiore rispetto all'importo
deila spesa impegnata neil'anno 2009 pari ad euro 9.621.627,73 con una tncidenza
percentuale pari al 133 per cento.

Il Comune, nella memoria depositata, ha sostenuto che una corretta interpretazione della
disposizione sopra richiamata imponga di considerare il vincolo del 50 per cento riferito non
alla spesa storica, ma ai nuovi contratti di iavoro per le tipologie indicate, successivamente
conclusl, .

Lo stesso Comune ha precisato, al riguardo, che sul bilanclo 2012 non gravano nuovi
contrattl a tempo determinato, ma una spesa storica per il trascinamento dei contrattl
stipulati o rinnovati nel 2009 e nel 2010.

Tall contratti sono ii risultato dei processi di stabilizzazione del personale avviatl
dail'amministrazione comunale sulla base di ieggi nazionall (art. 2, commi 550 e 551 delia
iegge 24 dicembre 2007, n, 244) e ieggi regionaii (legge regionaie 26 novembre 2000, n.
24) ed i cui costo & coperto dalio stanziamento stataie e dal contributo reglonale.

Si osserva al riguardo che i'art. 9, comma 28, del decreto legge 31 magglo 2010, n. 78,
convertito con modificaziont daiia L. 30 luglio 2010, n. 122 stablilisce che a decorrere
dall'anno 2011, le amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo
determinato 0 con convenzioni ovvero con contratti di coliaborazione coordinata e
continuativa, nel iimite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009.

La disposizione che, come espressamente stabilito, rientra tra i principl generall ai finl dei
coordinamento deila finanza pubblica a cul si adeguano le reglonl, le province autonome, gli
enti locali e gli entt del servizio sanitario nazionale, attraverso l'introduzione di un limite di
spesa per i contrattl di lavoro temporaneo, persegue il duplice scopo, evidenziato dalla
Sentenza delle Sezioni Riunite delia Corte del contl In sede di controlio n. 11 del 2012, di
costituire una barriera al ricorso alle figure contrattuali considerate e di evitare, al contempo,
che le amministrazioni assoggettate a limiti plu stringenti per le assunzioni a tempo
determinato ricorrano a tall contratti per eludere il regime vincolistico.

Ritenuto pertanto imprescindibile, come precisato dalle stesse Sezion| Riunite, i‘esigenza che
venga assicurata la riduzione di spesa nell’esercizio finanziario delle forme di assunzl_c_a_r_v.e
temporanea, non si pud condividere ['interpretazione sostenuta dall’ente che vorrg‘gbét

S

limite di spesa riferito alle sole nuove assunzionl.
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delia spesa di personaie (ad es. art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296), il
limite fissato dalia disposizione citata costituisce, viceversa, un abiettivo da conseguire che
richiede il confronto tra la spesa storica e la spesa dell’esercizlo.

Cld detto, si ritiene, comunque, che dall'applicaziona deila norma non possa derivare la
risoluzione dei contratti in essere che abbiano una durata superiore quelia del singolo
esercizio, al contrario, amministrazione sara tenuta, alla scadenza, a non superare nel
successivi eventuali rinnovl, la Spesa sostenuta neli‘esercizio 2009.

Si deve Inoltre precisare che i‘art. 1, comma 6 bis, del decreto legge 29 dicembre 201 i, n. '
216, convertito con modificazioni dalla L. 24 febbraio 2012, n. 14 stabilisce che ie
dlsposly"onl dell’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla iegge 30 lugilo 2010, n. 122, e successive modificazioni si applicano
“ai lavoratori socialmente utill coinvoltl in percorsi gl stabllizzazione gid avviat; aj sens/
dell'articolo 1, comma 1156, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificaziani, alla data di entrats in vigore della legge di conversione del/ presente
decreto, nef limitl delle risorse gid disponibill nel bilancio degll entl locali 3 tal fine
destinate, a decorrere dali'anno 2013".

St deve Inoitre richiamare I'art. 14, comma 24 bis, del medesimo decreto iegge 6 luglio
2010, n. 78 secondo il quale */ limiti previstl al sensi dell'art, 9, comma 28, possono essere
superat! limitatamente in ragione della proroga dei rapporti dl lavoro a tempo determinato
stipulati dalle regioni a statuto speciale, nonché dagii entf territoriali facent! parte delle
predette regionl, a valere sulle risorse finanziarle aggluntive appositamente reperite da
queste ultime attraverso apposite misure di riduzione e razionalizzazione della spesa
certificate dagll organi di controllo interno”,

La Sezlone, pertanto, alla luce del quadro normativo sopra descritto, richiede ail‘'ente di
procedere ad una verifica delle tipologle contrattuali a tempo determinato interessate dai
processi dl stabilizzazione riconducibiil aile disposizioni derogatarie richiamate, provvedendo
eventuaimente a rettificare il dato comunicato nella relazione dell'Organo di revislone.

7.2. €’ stato ulteriormente contestato il mancato “consolidamento” tra le spese dl personaie
deil’ente e | costi del personale delie societd partecipate al sens| delli‘art. 76, comma 7, del
25 giugno 2008, n. 112 e successive modifiche.

U'amministrazione comunale, come riportato nella memoria, in adempimento deila
disposizione sopra richlamata, ha determinato il valore percentuale del rapporto tra ia SPQSQ,-—"‘"—.\

7

P
per Il personale consolidata e ia spesa corrente nella misura di poco superiore al limite del 7 .
I, R

S0 per cento. /s«
In conseguenza del rilevamento del predetto valore & stato disposto il divieto, estesof«i?{c\hg
aile societd partecipate, d! procedere ad assunzioni di personaie a qualsiasi titolo \e“cc_m
quaisivoglia tipologia contrattuale. \:\

v "

Sl rlleva al riguardo che I'art. 76, comma ?, de! decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, dopo
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aver disposta Il divieto per glt enti nei quali 'incidenza delle spese di personale a pari o
superiore al 50 per cento delie spese correnti di procedere ad assunzionl dl personale a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale, prosegue stabllendo (in forza
della modificata introdotta dall’art. 20, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98) che
al finl del computo della predetta percentuale “s/ calcolanc le spese sostenute anche dalle
societd a partecipazione pubblica Iocale totale o di controllo che sono titolari dif
affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funz;onl
volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, ne'
commerciale, avvero che svolgono attivitd net confronti della pubblica ammin/strazla;e a
supporto di funzionl amministrative di natura pubblicistica”.

La disposizione, con I'imputare direttamente all’ente le spese per Il personaie delle societd
affidatarie di servizi pubblici, persegue I'evidente intento di impedire che I'ente medesimo,
ricorrendo all'esternalizzazione, possa aggirare i vincoll di finanza pubblica in materia.

La Corte dei conti - Sezlone autonomie, con la deliberazione n. 14 dei 20 dicembre 2011 ha
fornito indicazioni puntuali In merlto ai criteri con cui effettuare il "consolidamento” tra le
spese dell’ente e | costi delle socleta.

La Sezione, prendendo atto di quanto dichiarato dall’ente sull’intervenuto adempimento della
disposizione ﬁopra richiamata, considera superato il relativo rilievo, riservandosi tuttavia di
verificare, nel corso dei successivi controiil ad essa demandati, i criterf di “consolidamento”
utilizzati di cui il Commune non ha fornito piena esplicazione.

8. Societd partecipate,

Questa Sezione con le deliberazioni relative ai rendicont! ed ai biianci di previsione dei
passati esercizi finanziari aveva riscontrato che diverse societd partecipate dal Comune
versavano, per effetto di perdurant]l perdite dl esercizio, in una grave situazione economico-
patrimoniale la quale, in mancanza di adequate e tempeastive misure correttive, avrebbe
comportato pesanti conseguenze per le finanze comunall e per la continuitd del servizl rest
alla cittadinanza.

Prima di procedere all’esposizione delle criticitd riscontrate dall'esame del bilancl delle
predette societd per gl esercizi 2009, 2010 e 2011 ed all’analisi delle misure correttive gid
adottate dal Comune, si ritiene opportuno premettere una breve descrizione dell‘attuale
sistema delle partecipazione comunali. Questo costltuisce Il risultato di un processo, avviato
agll inizl degli anni 2000, che, in un contesto culturale e legislativo particolarmente
favorevole alla cosiddetta esternalizzazione delle funzionl e del servizl pubblici locall, ha -~
portato I'ente ad affidare a soggettl esternl alla propria organizzazione amministrati a,,' '/;._,,
I'esercizio dl attivitd in precedenza demandate a specifiche strutture interna. fry,

Il Comune di Palermo detiene, attuaimente, partecipazion| dirette In dleci socleta dl capit IL




Palermo Ambiente Spa) due, viceversa, svolgono prevalentemente servizl strumentali a
favore dell’ente socio (Gesip Spa e Slspi Spa).

Lo stesso Comune detiene, inoltre, assleme alla Provincia Regionale di Palermo e ad altri enti
pubblici e soggett! privatl, una partecipazione minoritaria nella societi per azionl che
gestisce lo scalo aeroportuale cittadino (Gesap Spa).

Le ulteriori due socleta, al cul caplitale I'ente partecipa in via minoritaria, sono costituite nelia
forma di Societd Consortile a responsabiiita limitata e hanno co';ne oggetto sociale
rispettivamente la gestione di servizl culturali e ia promozione dl Iniziative per lo sviluppo

economico del territorio (Teatro al Massimo stabiie privato Scari e Patté di Palermo Scart).

8.1. 1 dati ricavati dal bilanct e dai progett! di bilancio deila soclets partecipate dal Comune

di Paiermo per gll esercizi finanziari 2009, 2010 e 2011 confermano che le stesse continuano

a versare in una grave crisi finanziaria che appare in uiteriore e progressivo peggioramento

rispetto a quella precedentemente riscontrata con possibiii riflessi sul bilancio comunale e

sulla stessa capacita deli‘ente di assicurars | servizi pubblici essenziali.

Sono state riscontrate, in particolare:

- perduranti perdite di esercizio per Importl rilevanti con la progressiva ed inevitabile
erosione del patrimonio netto;

- l'elevatissima Incidenza del cost| di personaie rispetto al totale dei costi di produzione;

- la fortissima esposizione debitorla.

Particolarmente critiche ed in progressivo peggioramento appalono, in questo contesto, ie

situazioni delie societh Amia Spa, Geslp Spa e Amat Spa come rilevabile dai dati esposti

nella seguente tabella.

Valort in ewro
AMIA Spa " GESIP Spa AMAT Spa

2009 2010 2011 2009 2010 2031 1009 2010 2011
Capitale Seciale 53.865.553| 53.865.553 | 53.865.553 2.323.800| 1.333.800] 2.323.800 91.719.133 | 91.719.133] 91.719.133
Patrimonie Nutte -87.922.749 | -37.996.394 | -54.669.215 -969.003 [ -9.524.052 [ -11.157.840 | | 06.466.926 | 83496633 77.480.021
Risultate esercizie -24.334.159 | -21.4085.474 -18.702.821 -969.003 | -9.524,082 -11.001.548 -5.679.203 <3.970.294] -5.016.8131
indebitamento 197.406.004 | 231.971.8%9 223.522.868 11.981.647| 8.138.314 14.113.99% 114.796.227 [ 112.174.228 112.174.862
N. dipandent 1.862 1676 1787 1749 T 1727 | 1927 1872 1792
Caste personaie 80.391.450 | 75.056.041| 75.415.550| [48.338.824 | 48.930.584 | 48698043 79.151.961 | 76.236.075| 71.873.245
Incidenaa costo pers. 56,91% S4,91% 5e,80% 85,32% | 86,62% 85,35% 71,34% €9,99% 70,68%

Il Comune, prendendo sostanzialmente atto dei rilievi contestati, ha esposto,
depositata, le misure adottate per superare la grave situazione del sisterna delie partecipate
e per ripristinare I'efficiente erogazione dei servizi pubblicl a favore della cittadinanza.

nella memoria
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pubblici.

8.1.1, L'ente locale che affidi ia prestazione di un servizio compreso tra e proprie
attribuzionl Istituzionali ad un soggetto esterno alla propria organizzazione rimane,
comunque, tenuto a garantire gli interessi-pubbiici sottesi al servizio stesso, conservando, a
tal fine, il potere di determinarne il contenuto e ie modality di erogazione, nonché di
stabilirne gli obiettivi e verificarne effettiva reallzzazlonq_.

L'ente, lungi dai disinteressarsi dell’'erogazione del servizio esternalizzato, & chiamato,
pertanto, ad espletare una doverosa e attenta funzlong dt Indirizzo e di controllo sull'attivita
del soggetto affidatario in modo d3 garantire che ia gestione avvenga secondo | noti criter} di
economicita, efficlenza, efficacia in cutl si articola Hi principio di buona amministrazione.
L'esercizo di tale funzione richiede, in primo luogo, ia predisposizione e I'attuazione di una
serie di strumenti aperativi di diversa natura (normativa, organizzativa, gestionale, etc.),
riconducibill aila nozione di corporate governance, che, nel rendere effettivi quel poteri in cui
si estrinseca la “direzione pubbiica” del servizio “privatizzato”, consentano i‘effettivo
esercizio deile prerogative istituzionaii dell’ente.

L’esternallizzazione di un servizio mediante ia costituzione di una societd a partecipazione
pubbiica, in particolare, deve essere sempre preceduta da un’attenta analisi economica che
ne evidenzi la convenlenza In termini di confronto tra gestione Interna ed esterna, e richiede
che I'ente iocale, in sede di definizione deil'atto costitutivo e dello statuto sociale, si riservi,
specie se soclo unico, precisi poteri di direzione e di controlio deila gestione societaria.

La definizione del contenuto e delle modalitd di erogazione del servizio &, viceversa, affidata
al c.d. contratto di servizio che regola | rapport! tra I'ente e la socleta affidataria, prevedendo
a carico di quest’uitima precisi obblighi di informazione sulle prestazioni fornite.

Per il corretto e proficuo espletamento delle proprie funzione appare opportuno, peraltro, che
i'ente provveda alle necessarie modiche normative ed organizzative, adottando,
eventualmente, uno specifico regolamento in materia di controilo sulie partecipaziont e
costituendo ali‘interno della propria organizzazione una apposita struttura cui affidarne
i‘esercizio concreto.

L'effettivitd dei controlii non pud prescindere, inoitre, daila predisposizione di un adeguato
sistema informativo contabile che consenta allente di disporre di tutte le informazioni
concernenti ia situazione finanziaria e gestionale nonché la qualita dei servizi prestati.

8.1.2. Dall’esame della documentazione acquisita nel corso deilistruttoria & emerso, con

particolare evidenza, che |‘esternalizzazione dei servizi pubblici del Comune di Paie
R

realizzata quas! esclusivamente mediante la costituzione di societd a totale partecipa one .’

SR
comunale, non ha trovato riscontro nella predisposizione di un adeguato siste a(tgl;;;' )8
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governance, nel senso sopra descritto, che consentisse all‘ente di esercitare le proprid:).x /7l 7,
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prerogative istituzionali nel confronti del soggetti affidatari.
Y
Si deve rilevare, in primo luogo, come la creazione di una nuova socletd cui affidare servi
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in precedenza demandati all'organizzazione comunale, non sempre sia stata preceduta da
un‘analisi economica che evidenziasse ia convenienza dell‘esternailzzazione.

Risuita emblematica, sotto questo profilo, la vicenda della Socleta Geslp Spa, costituita con il
dichiarato intento “di consentire la stabilizzazione di 1.550 lavoratort soclaimente utiij” senza
che si sla proceduto ad alcuna preventiva vaiutazione suil'economicita e sulla sostenibllita
finanziaria della gestione (Cfr. Ragionerle generale del Comune di Palermo, nota 4889 del 12
luglio 2001) e nonostante il contrario -avviso deil'Qrgano dl revisione secondo il quale il
biiancio del Comune, per la sua rigiditd, non avrebbe potuto sopportare i‘'onere finanziario
previsto (Cfr. Collegio del Revisore dei«conti, nota 312 del 24 agosto 2001).

La gestione dei servizi pubblicl iocall ‘& stata, inoltre, quasl interamente affidata aile nuove
socletd nate dalia trasformazione deile Aziende speciall senza che il Comune si sia riservato
alcun effettivo potere di indirizzo e controllo sull‘attivita delle stesse a tutela degli Interessi
pubblici coinvolt! nella prestazione del servizi medesimi.

li “controllo anaiogo a quello esercitato sul propri servizi” cosi come ia vigilanza “in ordine
alla gestione del servizi sociali oggetto dell’affidamento” che gli statuti sociall hanno
espressamente attribuito al socio pubblico, non comportano, Infatti, I'esercizio di poteri
diversi da quelli ordinariamente riconosciutt al soclo privato secondo le regole del diritto
sodetario.

Si richiama, al riguardo, quanto puntuaimente osservato dal Tribunale di Palermo - Sezione
fallimentare con la sentenza deil’11 febbralo 2010 che ha dichiarato 'insoivenza della societd
Amia Spa secondo la quale “/e modalitd di svolgimento dei rapport! tra Ente territoriale e
societd, puntualmente trasfuse nelio Statuto, non sono tall da privare quest'uitima della sua
piena autonomia: il funzionamento dellas stessa viene condizionato non gid dai poteri
pubblicistici del Comune, ma dal poteri privati esercitati dagll organi statutari, secondo le
regole del diritto societario”,

I contratti dl servizio, inoltre, cui doveva essere demandata la precisa regolazione dei
rapporti gluridici tra i‘ente e le socletd affidatarie, prevedendo a carico di queste ultime
precisi obblighi inerent! ia prestazione del servizio a fronte di un corrispettivo in capo all’ente
pubblico, sl sono rivelati, di contro, in diverse occasion! fonte di conflitto tra le parti,
determinando anche risvolti giudiziari di vicende che avrebbero dovuto trovare In ess! una
precisa composizione.

La diversa contabilizzazione del corrispettivo per | servizl resl, da parte delie societd e del
Comune, ha anche determinato, come si dird oltre, un rilevante disaiiineamento fra | valorl
riportati dal biianclo delle societd partecipate e | corrispondenti valori del bilanclo com /a e} Nes .n
Ulteriorl criticitd sono ravvisabill nel mancato adeguamento deila struttura lntema;dell ente
alle esigenze di controlio derivantt dall‘esternalizzazione dei servizi, tanto sotto
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normativo che sotto queilo organizzativo. RN

Sotto il primo aspetto si deve rilevare che solo dai 2009 it Comune dl Palermo si &' ota\tc’n~ Eir_g.,»

un regolamento Interno “sulle attivita di vigilanza e controllo su societa ed enti part}d



adottato dal Consiglio comunale con la deliberazione n, 481 del 17 settembre 2009.

Tale regolamento tuttavia, quantunque abbia previsto un compiuto sistema di controlll che
investe tutte le fasi deil‘attivitd deiie societa partecipate, non si & rivelato in grado di
invertire la tendenza delle gestiont sociali piu critiche che hanno continuato inesorablimente
a produrre perdite.

Sotto I'aspetto organizzative sl deve, di contro, rilevare che I'ufficio “societd ed enti
controllatl” costituito per presiedere alle funzioni di controilo introdotte daj regoiamento
Sopra cltato, non risulta essere mai stato dotato, secondo quanto affermato dal dirigente
dell'ufficio stesso, difigure professionali idonee 3 svoligere le funzioni ad esso demandate ,
(Cfr. Ufficio societa e:j entl controllatl, nota n. 279043 deli'11 aprile 2011). ’
St riscontra, infine, 1a mancata adozione da parte deli‘ente, almeno fino all'emanazione del
regolamentec suile attivity dj vigilanza e controllo suiie Partecipate, di un adeguato sistema
informativo contabile in grado di fornire ed elaborare le informazioni necessarie ad
indirizzare le gestioni sociali verso parametri di virtuosita.

Ha fatto difatto, in particoiare, come si dira oitre, ia predisposizione di un bilancio
consoildato delle societa partecipate, che quantunque divenuto obbligatorio soio dal 2012,
avrebbe consentito una rappresentazione globale della situazione finanziaria del “gruppo
ente locale”, permettendo al Comune di adottare piu puntuall interventi correttivi deiie

gestioni socletarie in crisi.

8.2. L'esame della documentazione acquisita ha ulteriormente rivelato |a presenza di un
persistente disaliineamento tra i crediti verso Fente socio risultanti dal bilancio delie societa
partecipate e il corrispondente ammontare del residul passivi riportati nella contabiliitd del
Comune come emerge dai dati sotto riportati forniti dallo stesso ente.

Valert in e

2009 1010 2011

Crediti de bilancic delle societd 177.181.041 280.287.169 281.110.777
Crediti con coperturs nel bilandio gel comune 233.012.883 231.660.153% 215.345.975 |
Oisalineamento 44.168.1%8 48.627.018 65.764.802

Il dissllineamento, gid contestato al Comune nella pronunclta di questa Sezione sul
rendiconto deil’esercizio 2008, ha fatto successivamante registrare un progressivo e costante
aumento, arrivando ad attestarsi, nel 2011, alla somma di 65.764.802 euro.

Ii Comune ha riferito, nella memoria depositata, di avere gld promosso le Iniziative
necessarie per pervenire, con tempestivita, alla verifica di tutte le partite debitorie e
creditorie anche con ia costituzione di gruppl di lavoro intersettoriali tra u,fﬂ‘él,'.o'-:

N )
ARV Al R LY o
0 dei:cimtE S

", it ‘.ﬁ' 65
/ ’l:-!'l}‘h.‘“ 55'

dell'amministrazione e deile socletd, onde poi giungere al conseguente rialllneame%{
valori. ‘_: ! {:5: “_/ RN }(‘ :
La Sezione deve rilevare che il predetto disallineamento, determinato anche dalla pr -_sg:ﬁ:z‘;a'c“'
di credit! contestati dali’ente in applicazione delle penali previste dai contratti di serﬁg]’b,f :’__u‘
~
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rischia di  compromettere Ia veridicitd del rendiconto comunale, aiterando Ia
rappresentazione contabiie det rapporti finanziarl tra I'ente stesso e le sue partecipate.

Al fine di evitare tale evanienza rart. 6, comma 4, del decreto legge 6 iuglio 2012, n. 95
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ha stabilito ‘obbligo per gli
entl locali, a decorrere dall'ésercizlo finanziario 2012, di aliegare al rendiconto della gestione
una nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debit! reciprocl tra l'ente e le
societd partecipate, R
La predetta nota, asseverata dal rispettivi organl di revisione, deve evidenziare
analiticamente eventuall discordanze e deve fornirne motivazlone, con conseguente obbiigo
per [‘ente iocale dl adottare senza indugio | provvediment! necessart alla ricofciliazione deile
partite debitorie e creditorie.

La Sezione, pertanto, preso atto di quanto rappresentato dal Comune, si riserva di verificare,
in sede di analisl delle misure correttive adottate, adempimento di quanto richiesto dalia

disposizione citata.

8.3. La mancata evidenza contabile del rapporti patrimoniali tra l'ente e le societa
partecipate e la grave crisi economico patrimonlale In cul versano quest‘ultime avrebbe
richlesto una rappresentazione unitaria deila situazione finanziaria riferiblie al “gruppo
Comune-Partecipate” attraverso una forma di consolidamento del rispettivi blland che,
tuttavia, il Comune di Palermo, dopo I'esercizio 2008, non ha riproposto.

It Comune ha riferito che a causa della mancata definizione di precisi criteri di compilazione
In grado di conciliare | datl finanziari e dati economico-patrimoniail e la difficoltd dI reperire
gli stessi dati dalle societd ha rinunciato alla compilazione del bllancio consolidato che,
comunque, non costitulva per il periodo oggetto del presente controllo, un adempimento

obbiigatorio.

L'art. 147, comma 2, del TUEL, nel definire le finalita del sistema del controlil Interni
deil'ente locale, stabilisce aila lettera d) che questo & diretto a “verificare, attraverso
I'affidamento e il controllo delio stato di attuazione dl indirizzi e obiettivi gestionall, anche in
riferimento all'articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato, 'efficacia,
l'efficienza e I'economicitd degli organismi gestionali esterni dell'ente”.

Il successivo art. 147 quater In materia di controlli sulle societa partecipate non quotate
aggiunge che “/ risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non
quotate partecipate sono rilevati mediante bllancio consolidato, secondo la competenza

economica”. b’(ma}t\‘

Alia luce del mutato quadro normativo, intervenuto per effetto del decreto legge 10 otto/ 8 Qg'iz&gl\ ;’..s\
S TN L AR
2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ia redaz}q?’ _I,(;;;:{, A e N
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di un biiancio consolidato che rappresenti i risuitati della gestione dell’'ente locale e #éue’?y.ﬁ,,’
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societa partecipate costituisce oggl un obbligo di legge per gli enti locali glustificate gla\ Ao . ‘
necessita di disporre di uno strumento dl controlio capace di ricondurre ail’'ente ste \:‘L‘\Q;:, g




risuitatl deila gestione di attivita di rilevante considerazione economica che, sempre pid
spesso, sono state affidate ad organi esterni, sfuggendo di fatto a quel controllo contablle
assicurato dal blianclo deli‘ente pubblico.

Si chiede al Comune, pertanto, di provvedera all'adempimento richiesto.

8.4. La Sezione, a fronte delle scarse informazioni fornite con la nota del 26 novembre 2012,
ha richlesto all’ente di comunicare le misure gld adottate o che si intendono adottare per It
rlordino ed il risanamento del sistema delle Socletd partecipate anche alla luce degll ultint
intervent! normativa in materia.

L’ente ha dichiarato, al riguardo, di aver avviato un processo Yt riordino delle partecipazioni
comunall attraverso |a contestuale adozione di misure di cara;tere generale e di pih specifici
interventi per |e situazion! plG critiche.

Le misure di carattere generale, destinate a tutte le partecipate, sl articolano in una serie di
divieti diretti 8 consentire |l contenimento dei costl, con particolare riferimentc al cost! del
personale e pravedono specificamente:

- il divieto di effettuare assunzloni di personale con qualsivoglia tipologia contrattua!e}

- il divieto di avanzamento di carriere per 6 annl;

- la riduzione nelia misura del 30% delle prestazioni di lavoro straordinario;

- li divieto dI monetizzazione delle ferig non godute;

- il divieto di conferire incarichi esternt per tre anni.

E' stato inoltre Imposto I'obbligo alle societa di aderire alle convenzioni Conslp e di utliizzare |
relativi prezzi quall Importi da porre a base d'asta al ribasso per 'acquisto di beni e servizi.

Il Comune ha riferito, quindl, che ie predette Inizlative hanno avuto come Immediato
riscontro una contrazione e contenimento dei costi di gestione e dei costf di personale, questl
uitimi destinati a ridursi progressivamente anche per effetto del pensionamenti che, secondo
le stime effettuate, dovrebbero Interessare, nel periodo 2013/2017, 1214 unitd di personale
con minori spese per complassivi 36.420.000 euro.

Misure particolari sono state poste in essere, viceversa, per frontegglare le gravi situazion!
delle sacletd Gesip Spa, Amia Spa e Amat Spa.

S| procede alla descrizione del provvediment! adottati precedut! da una breve sintes! delle
vicende gestionail & giudiziarte che hanno interessato, In particolare, le societd Gesip Spa ed
Amia Spa.

La Socleta Gesip (Gestione servizl implantl pubbiici Palermo) Spa é stata costituita nel 2001
tra Il Comune di Palermo e la societd pubblica Italla Lavoro Spa.

dail‘altro socio pubblico. ¥ [, ,,,-c- “.._._,_“_' _;)

Gesip Spas, a sua volta, detiene l'intero capitale delle societa Servizi per I’Occupazio\né 'Srt"é" :f S5 ; o
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Gesip Servizi Srl. LN e L/
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La Societd, costituita con ii fine, espressamente dichiarato In sede dl approvazione deilatto~ é’ o
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costitutivo, di consentire la "stabiilzzazione di 1550 lavorators sociaimente utili* & stata
chiamata a svolgere, sulla base di un contratto di servizio con il Comune, uyna serie di
attivita dl diversa natura riconducibifi Per una parte a servizi pubblict a favore deila
cittadinanza e per un‘altra parte, plu considerevole, a servizi strumentali a favore delio
stesso ente socio,

La Societa, che negli annt successivi ha assorbito ulteriori unit3 di personale dal bacino dei
Lavoratori Soclaimente Utili del Comune fino a tontare oitre 1,800 dipendenti, g9l& a partire
dal 2006 ha fatto registrare significative perdite d‘esercizio che nel 2010 sono arrivate a
Superare gli 8 milioni di euro. ,

A causa della conseguente riduzione del capitale al di sotto del minimo legale, in data 5
maggio 2010, la Gesip & stata posta In stato di liquidazione ai sens| dell’art. 2484, punto 4)
del codice civile.

Nel biiancio di previsione 2011/2013 I'amministrazione comunale, a sequito deila riduzione
del trasferimenti statail derivanti dal decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, non ha stanziato
alcuna risorsa finanziaria per far fronte al corrispettivo dovuto alla socleta, del quaie
quest‘uitima chledeva un consistente adeguamento che & stato ritenuto insostenibile per le
finanze camunali.

In conseguenza di cid si & venuta a determinare una situazione di estrema criticitd che ha
richiesto Vintervento statale al fine di scongiurare Fimmediata chiusura della societd con
Inevitabill ripercussioni sul plano sociaie, anche in considerazione dell’elevato numero di
dipendenti occupati,

Dal mese dl maggio 2011 al mese di aprile 2012 ia societa ha operato grazie ai finanzlamenti
straordinari disposti con reiterate Ordinanze dI Protezione Civile, disposte per far fronte alla
grave emergenza Igenico-sanitaria determinata dail'interruzione dei servizi assicurati dalia
socleta medesima.

La nuova amministrazione comunale, insediatasi dal mese dt magglo 2012, dopo aver
garantito I'attivitd societaria con risorse ricavate dal bilancio comunale fino al successivo
mese di settembre, ha promosso ia costituzione di un “tavolo tecnico” con il coinvolgimento
dei competenti organi statali e regionali per giungere alia positiva soluzione delia vicenda.
Ail'esito degli incontri e delie trattative con i rappresentati del van soggett! istituzionali, 1’11
aprile 2013 é stato siglato presso il Ministero dei Lavoro e delia Previdenza Sociale un
protocoilo d’'intesa tra il Comune di Palermo, la Regione siciliana I'INPS,

Dopo aver richlamato ie vicends sopra descritte il Comune ha lilustrato, nella memoria
depositata, i contenuti specifici dei Protocollo d'Intesa siglato con ia Regione sl;illana‘;?\

F'INPS i cui termini si riportano di sequito. ‘/" e 2,
1. la Regione Siciliana si impegna a concedere il trattamento di integrazion ,.:s"a/a"ilé in !

- d, . - /“',..-'
deroga alla normativa vigente ai /avorator sospes/ dall’ attivita /avglre
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dal t gennajo 2013 al 30 giugno 2013, con possibllita, di proroga par ulteriori quattro
0 sel mesi in funzione delle risorse disponibili e comunque non oltre i 31 dicembre
2013;

2. entro il 2 maggio 2013 e fino al termine del perfodo di integrazione salariale i
lavoratori sospesi dall'attivica lavorativa dalla Gesip Spa e dalla interamente
partecipata Gesip Servizl s.r.l., beneficiari del trattamento di integrazione salariale,
saranno avviati dal Comune dl Palermo alio svolgimento di attivita di utilita pubblica
nel limite dejle 20 ore se:ttimanali;

3. il Comune di Palermo si impegna all'implego in attivitd di utilitd pubbiica del suddetti
lavoratori nonché a .:;tanziare e versare all'Inps - con le modality determinate
dail'lstituto - una provvista in misura pari aile risorse fAnanziarie necessarie per
assicurare la copertura dello strumento df sostegno al reddito per tutto il periodo di
prestazione delle attlvitd di utilitd pubblica;

4. la contribuzione flgurativa e gli assegni al nucieo familiare rimarranno a carico dei
fondi gia disponibill presso /a Regione per la concessione degli ammortizzatori sociali
in deroga;

5. il Comune di Palermo trasmette all'Inps ['elenco del lavoratori avviati alle attivitd di
cui al punto 3;

6. il Comune riconosce all'Inps a titolo di costo del servizio l'importo di €. 0,65 per
ciascuna erogazione effettuata in favore di ognl lavoratore;

7. la presente convenzione scade con I'esaurirsi dei pagamenti per il mese df glugno
2013, salva I'eventuaie proroga nei termini previsti dal punto 1.

8. l'lnps si Impegna mensilmente a comunicare alla Reglone Siciliana ed al Comune di
Palermo I'importo erogato e I'elenco dei lavoratori a cui & stata erogata la misura di
sostegno al reddito.

Il Comune ha precisato, quindi, che, per effetto delle Iniziative sopra descritte, il costo annuo
di utiilzzo del personale ex Gesip Spa e Gesip Servizi & passato dagli originari 70 milionl di

euro a 14 milioni,

La Socletd Amia Spa & stata costituita nel 2001, a seguito delia trasformazione della Azienda
Municipalizzata Nettezza Urbana di Paiermo (AMNU) in Societa per Azioni.
Il Comune di Palermo, che detiene ia totalita della partecipazione, ne costltuisce VFunico soclo

e Il prindpale committente.
L'Amla Spa detiene, a sua voita, partecipazioni in Amia Essemme S.r.|. (100%), in /AuG\_
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Energla Spa (49%) e in PEA Scpa. (48%). ‘;‘//:-\ o
La societd che gestisce ii servizio di gestione integrata dei rifiuti urbanl per c&iﬁbﬂéﬁ@ T2\
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Comune di Palermo, a partire dall’esercizio 2007, ha fatto registrare consistent thq,I“ted) '::.5 .
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Ii Comune dl Paiermo, con deliberazione dei Consigiio n. 769 del 28 dicembre




di azioni della AMG Energia Spa e con l'ulteriore conferimento dj immobill, tra cyj l'area in
locaiita Beliolampo, sito della discarica 9ia gestita dail'Azienda,

In data 11 febbralo 2010, i Tribunale di Palermo - Sezione Falllmentare =, Su istanza della
Procura della Repubblica, decretava lo stato dj insolvenza di Amia.

In data 11 aprile 2010 lo stesso Tribunale di Palermo ammetteva la societa alla procedura di
amminlstraziong straordinana, ai sensi del decreto legislativo g luglio 1999 . 270,
successlvament.e estasa aila partecipata Amia Essemme S.r.l., e ne affidava |a gestione a tre
commissari nominati dai Ministero per Io Sviluppo Economico.

Lo stesso trib:.male di Paiermo, con sentenza del S aprile 201 3, rilevando le Ingenti perdite
che ia societa ha continuato a fare registrare anche nel periodo di amministrazione
straordinaria, rigettava la domanda 4| approvazione del toncordato falllmentare presentata

provvisorio dell'impresa sino al 15 glugno 2013,

L’amministrazione comunate, preso atto del rigetto della proposta di concordato fallimentare
e della consequente dichiarazione di fallimento delia socleta, ha manifestato la volonta di

apposito piano finanziario che dovra trovare intera copertura con I'Introduzione della TARES.

It Comune ha descritto, quindi, | provvediment; adottat! per i riequilibrio del costi della
gestione della societd Amat Spa essenzlalmente Incentrati sull'individuazione di ulterior! fonti
di ricavi derivanti da:

- la tariffazione delle 2T,

- il servizio di gestione deila sosta tariffata;

- Fadeguamento del costi del servizio di rimozione;

- li recupero deil'evasione;

- la rimodulazione delle tariffe degli abbonamenti.

ad attivita volte a verificara I'applicabilita deiia stessa normativa alla Societa Sispi Spa.

La Sezione, preso atto delle misure correttive sopra illustrate, ritiene dj dover formulare le

seguenti considerazioni. e
Le misure di “carattere generale”, lungi dal Costituire auspicabili interventi strutturali-”

. RS .
suil'organizzazione e suila gestione delle societa del gruppo, si risolvono, beln/ piu v
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modestamente, nelia previsione dl una serie di divieti diretti al contenimento dex'y‘ 3y
produzione e, pid in particolare, del costi dej personale che riproducono, in buo




analoght divietl g3 imposti da specificha disposizioni di legge,
Sl consider, ad esemplo, l'art. 18, comma 2 bis, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni daila legge 6 agosto 2008, n. 133, che ha espressamente esteso

alle societa a partecipazione pubblica locale, imponendo inoltre aile stesse d| adeguare e
proprie politiche di personale alie disposizionl vigentl per le amministrazioni controllanti in -
materia di contenimento degli oneri contrattuali e delle altre voc! di natura retributiva o
"lndenm‘tarla € per consuienze. P

Sl considerino, Inoltre, 'art. 4, commi 9 e 10, del decreto & luglio 2012, n. 95 @ I‘art. 25,
comma 2, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 che hanno introdotto ulteriori limiti in
materia di assunzione e di contenimento del costi del personale di societa partecipate ed
aziende speciai.

Degll asseritl positivl effetti delle mlsure adottats 'ente non ha fornito alcuna specifica
dimostrazione basata sy un‘analist tecnica, limitandosi a riportare, ganericamente, che “le
suddette iniziative hanno avuto ed avranno came immediato riscontro una contrazione e/o
contenimento del cost/ del personale & dei costi di gestione”,

La progressiva riduzione deile unita del personale evidenziata nelia memoria, costituisce, ailo
stesso modo, la “meccanica” proiezione degll effettl della recente riforma del sistema
pensionistico, anziché il risulitato di una razionale e ragionata poiitica dei personale.

Le misure “di carattere particoiare” che hanno riguardato, in special modo, le societa Gesip
Spa e Amia Spa rappresentano, a giudizio della Sezione, delie soluzioni necessariamente
temporanee, Iimposte dall’'esigenza di salvaguardare la continuita aziendale, anche a fronte
delie controverse vicende giudiziarie e gestionali degil ultimi anni, che, In ogni caso,
dovranno cedere il passo ad Intervent! risoiutivi net quadro di un piG generale riordino
dell’intero sistema delle partecipazioni comunaii.

Si ritiene tuttavia di dover formulare qualche ulteriore considerazione circa le iniziative
Intraprese dali'amministrazione comunale nel confronti della societa Gesip Spa che hanno
portato alla sottoscrizione del protocollo di intesa tra Comune, Regione sicillana ed INPS
sopra dettagllatamente descritto.

Cl sl limita a rilevare, al riguardo, che I'accollo da parte del Comune degli oneri del
trattamento di Integrazione saiariale a favore dei dipendenti Gesip pud ritenersi giustificato
solo se, e nella misura in cui, esso trovi riscontro nella prevista prestazione da parte dei
dipendenti destinatari del beneficlo degli stessi servizi affidati alia societd, pur nel quadro del
nuovo regime discendente dall‘accordo.

A tal fine si ritiene opportuno che il Comune si doti di un efficiente sistema di rilevazlorle‘f;‘-\_‘_\
delle prestazioni rese che dimostri, contablimente, la proficuita della spesa sostenuta, /" F:E’ 1\‘\ ‘\\
Rimane in ogni caso esclusa, per effetto deli'accordo In questione, ognl ipotes! surre ;jzia git. . : e ‘
internalizzazione del personaie in violazione deile disposizioni di legge.

Si ritiene viceversa sospesa, in attesa della definizione della vicenda faliimenta




Socleta Amia Spa, ogni valutazione sui piana finanziario predisposto dal Comune per il
recupero della gestione dei servizio di raccolta, spazzamento e smaitimento dei rifiuti del
quale, peraltro, non sono stati forniti altri dettagli se non ia fonte di copertura individuata
neli‘introduzione della TARES.

Le misure adottate per il riequilibrio economico deila Societd Amat Spa, allo stesso modo
delle misure dl carattere generale sopra illustrate, si traducano in interventi che, quantunque
pla incisivi nel recupero dl risorse da destinare all'impresa, non comportano, se non
limitatamente, alcuna modifica dell’'organizzazione interna delia socletd medesima.

1]

Alla luce delle predette valutazioni la Sezione ritlene che le misure fino a questo momento
adottate dai Comune per superare le gravi criticith delle societa partecipate possano divenire
realmente efficaci, solo se collocate all’interno di un pit ampio percorso di risanamento che,
al dt ia di singoll ed Isolati provvedimenti dettati dalle necessita contingentt, porti ad una
riforma strutturale dell‘intero sistema di erogazione del servizi pubbiici comunali.

Tale riforma richiede ia pianificazione e la programmazione di una serie Interventi che, anche
in una prospettiva temporale a medio termine, siano direttl a recuperare una gestione del
servizl pubblici realmente improntata, contrariamente a quanto avvenuto finora, ai criteri
dell’'economicita, deil’'efficienza e deli‘efficacia.

St ritiene, a tal fine, che glt interventi programmati, pur rimessi alle scelte discrezionall
dell’ente, debbano essere adottati suiia base di una preventiva vaiutazione tecnica, dettata
dalle regole delle scienze economiche e contabili che assicuri, oltre alia necessaria
legittimita, anche I'economicita e Ia sostenibilita finanziaria delle scelte effettuate in ordine
alla modaiita di erogazione del servizi,

Il mantenimento della gestione di un servizio mediante I'affidamento a socletd a totale
partecipazione comunale deve essere, innanzitutto, risultato di una scelta che ne evidenzi la
preferibilitdA economica rispetto a forme alternative di gestione e non potra, in ogni caso
prescindere daila ricostruzione di un reale sistema di corporate governance che consenta
ail‘ente di esercitare le prerogative istituzionaii nei confronti deil'affidatario nel senso sopra
ampiamente itlustrato.

Cld richiede che I'ente, dotatos! al proprio interno di efficaci strumenti normativi,
organizzativi e gestionali, operi, attraverso ie necessarie modifiche degll statuti sociall e del
contratti di servizio, una radicale e strutturale riforma dell'organizzazione delle societa
partecipate in modo tale che, attraverso I'eserclzlo di una continua ed effettiva attivits di
indirizzo e controlio, ne sia assicurata una gestione ottimale, capace di soddisfare i bisogni

dei cittadini con ii minor aggravio per le finanze comunali. T L.,
T

Un percorso in tal senso sembra, del resto, essere stato delineato dallo stesso leglslavz{‘g/;;.

che, dopo aver stabilito diversi obbiighi diretti a limitare la costituzione ed Il manten :“ w’j«-

delle societd a partecipazione pubblica locale, ha, da ultimo, piu specificamente, rich




l'adozione di strumenti atti a consentire ail’ente un effettivo controllo gestionale e contabile
suile proprie partecipazionl.

Si conslderino sotto quest’ultimo profilo I'introduzione di uno specifico sistema di controlil
sulle societd partecipate operato dallart. 147 quater del TUEL, Introdotto dali‘art. 3, comma
1, lett. d) del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, che con le tempistiche ivi previste,
mira a verlficare I'efficacia, I'efficlenza e I'economicita degli organismi gestionali esterni
dell'ente, attraverso un idoneo sistema dl programmazione e controlio, nonché un sistema di

consolidamento del conti. .

.

P. Q. M,
La Corte dei Conti, Sezione del controllo per la Reglone Sicillana
accerta la presenza, nei termini evidenziati, del sopra menzionati profiti di criticitd, con

riferimento alla sana gestione finanziaria deil‘ente.

ORDINA
che, a cura del servizio di supporto della Sezione di controilo, copia della presente
dellberazione sia comunicata al Consigilo comunale - per il tramite del suo Presidente - per
I'adozione del provvedimenti necessari a rmuovere le Irregolarita riscontrate, oltre che af
Sindaco e all'Organo di revisione del Comune di Palermo.

DISPONE
che l'ente trasmetta a questa Sezione | provvedimenti adottati per rimuovere e Irregolaritd
riscontrate entro i termini di cul all'art. 148 bls, comma 3, del TUEL ai fini della relativa
verifica.

Cosi deciso in Palermo nelia Camera di consiglio del 3 maggio 2013,

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

(PacjerBertozzl) RN (Mfurizio Graffeo)
: 2 A, MR ¥ 2y /,
N

-
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CORTE DEI CONTT

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA B
SERVIZIO DI SUPPORTO
IL DIRISENTE
Al 519 Sindaco
CORTE DEI cowTy —~ de/ Comune di
T —
8089286-26/10/2012-5C_s1c-p14-p . Al Sig. Presidente e

v '

de/ Collegio dei Revisori
de/ Comune di

PALERMQ

Al Sig. Presidente

del Consiglio Comunale

di

PALERMO .
FAXN 091- 333267

TEL N. 091-7402220- 74023 83

Oggetto: Controllo finanziario degli enti locali - Rendiconti 2009 ¢ 2010: adempimenti ai sensi
dellart. I, comma 168, L. 266/2005 (legge finanziaria 2006),
- Trasmissione Ordinanza n. 2'¢{/2012.

A d

Si trasmette, copia dell'ordinanza n.g ¥ /2012/PRSP adottata dalla
Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana, nell'adunanza

de/ 26 SETTEMBRE 2012 (ore 9. 30)

Si prega di dare sollecito riscontro dell'avvenuta ricezione da par;'c dei
destinatari esclusivamente a mezzo posta elettronica certifica ta (PEC) al seguente
indirizzo:

sicilia.controllo®corteconticert. it

s

&JVia E. Notarbartolo, 8- 90141 PALERMO - & Tel. 091/6267111 (Centralino)




.
.

o

Ordinanza n. 27f /2012
REPUBBLICA ITALIANA :

CORTE DEI CONTI
Sezione del controllo per l1a Reglone siciliana

La Sezione Regionaie di Contr?llo per la Reglone sicillana composta dai Magistrati;

»
¢

Rita Arrigoni . - Presidente

Maurizio Graffeo - Consigliere

Francesco Albo - Primo Referendario
Glovanni Di Pletro ~ Referendario

Paolo Bertozzi - Referendario - Relatore

nell’adunanza del 26 settembre 2012 ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;

vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazionl; : .

visto I'art. 2 del decreto legisiativo 6 magglo 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto
legislativo 18 glugno 1999, n. 200;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il testo unico delle leggl sugii enti
locall e successive modificazioni; .

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

visto |'art. 1, commi 166, 167 e 168 delia legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
2006);

visto, in particolare, I'art 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanzlaria 2006), il quale espressamente dispone che le disposizioni della predetta legge
“sono applicabili nelle reglioni a statuto speclale e nelle province autonome di Tfento e dl
Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti”;

.

visto l'art. 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 149;




viste la dellberazion| di questa Sezlone n. 122/2010/INPR e n. 130/2011/INPR aventl ad
oggetto rispettivamente “Linees gulda cul devono attenersl|, al sensi dell’art, 1, commi 166 e
167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), gil organi dl revisione
economico-finanziarta degii enti locall aventl sede in Sicilia nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2009” e *Linee guida cul devono attenersi, ai sensi
dell’art. 1, comml 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziarta 2006),
gll organl di revisione economico-finanziaria degli entl locall aventi sede in Siciiia nella
predisposizione dellé relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio 2011 € sul rendiconto
dell’esercizlo 2010";

viste e note del Presidente della Sezione regionale di controlio per la Reglone sicillana del 16
agosto 2010 e dell'8 agosto 2011 con le quali sono state Inoitrate al Sindaco del Comune di
Palermo e al Presidente del Colleglo dei revisori ie suindicate deliberazion! n. 122/2010/INPR
e n. 130/2011/INPR nonché | relativi questionari ai fini della loro restituzione a questa
Sezione da parte dell’Organo di Revislone;

esaminate le reiazioni deli’Organo di Revisione contablie del Comune di Palermo, pervenute
3 questa Sezione regionale con note de| 16 dicembre 2010 e del 12 gennaio 2012;

vista la “Relazione finale sulia gestione” del Prefetto, dott.ssa Lulsa Latella, Commissario
Straordinario del Comune di Palermo dal 25 gennalo al 21 magglo 2012;

viste le osservazionl formulate dal magistrati istruttori sulle sopra richlamate relazioni
deil’Organo di Revisione, al sensi deali‘art. 1, comma 168, delia legge 23 dicembre 20085, n.
266;

vista I'ordinanza del Presidente della Sezione di controlio n. 221/2012/CONTR con ia quale la

Sezione medesima é stata convocata il glorro 26 settembre 2012 per gll adempimenti di cui
al menzionato art. 1, comma 168, della legge 23 dicembre 200S n. 266;

esaminata la memoria del Comune depositata in data 25 settembre 2012;
udito Il relatore Referendario dott. Paolo Bertozzi;

uditi il prof. Leoluca Orlando, Sindaco di Palermo, il dott. Luciano Abbonato, Assessore al
bilancio e il dott. Bohusiay Baslle, Ragioniere generale dei Comune.

premesso che dall'esame delle relazioni dell'organo di revisione relative al rendiconti della
gestione degll esercizi finanziari 2009 e 2010 del Comune di Palermo e dal dati acquisiti
all’eslto di specifiche richleste istruttorie sono emerse gravi criticita nella gestione finanzlaria
dell’ente con particolare riferimento:

- all'elevato ammontare dei residui attivi di parte corrente mantenuti nel con;é-;del

bilancio;




B
i

- al consistenti debiti fuori bilancio riconoscluti nel corso degli ultimi esercizi;
- alla grave situazione economico finanziaria delie socleta partecipate dal Comune;

- al persistente disailineamento tra I crediti nel confront! dell’ente risuitant! dal bilanc
delle societa partecipate e I'ammontare del residul passivi riportatl nella contabilita
det Comune.

considerato che la sopra richiamata Relazione finale sulla gestione del Commissario
Sirao,rdlnarlo del Comune (per il periodo dal 25 gennaio al 21 maggio 20012), riporta
‘l'lndlcazlono di intervent adottati e di misure proposte al fine avviare “un procedimento di
progressivo risanamento delle criticitad evidenziate”;

preso atto, da quanto dichiarato in adunanza dai rappresentant! del Comune, deii’avvenuta
approvazione del rendiconto deila gestione ceil'esercizio 2011 (in data 25 settembre 2012) e
della prossima convocazione del Consiglio Comunale per |‘approvazione del bilando di
previsione dell’esercizio 2012 e pluriennale 2012 - 2014 unitamente ad un “Programma
quinquennale” di risanamento finanziario dell’ente e di riordino delle societa partecipate
predisposto dal’amministrazione comunale; '

ravvisata la necessitd di estendere il controllo di cul alla presente procedurs agli esercizi
successivi al 2010 al fine di disporre di una rappresentazione attuale ed effettiva della
situazione finanziaria dell'ente anche in riferimento afle misure adottate per superare le
criticith riscontrate;

ritenuto, pertanto, dl dover acquisire | seguenti documentl:

1) la dellbera del Consiglio comunale di approvazione del rendiconto della gestione
dell‘esercizio finanziario 2011, corredata di tutti gli allegati e | prospetti previsti dalla
legge;

2) I'elenco del residul attivi mantenuti nel conto del bilancio con Iindicazione dei titoll
giustificativi dei residul di parte corrente provenienti da esercizi anteriori al 2006;

3) l'elenco del debiti fuori bllancio riconosciutl nel corso dell'esercizio 2011 con
Iindicazione del mezzi di finanziamento implegati; I’elenco del debiti ancora da
riconoscere alla chiusura del medesimo esercizio finanziarlo, con lindicazione delle
ragioni del mancato riconoscimento;

4) la tabella dei parametr! di deficitarietd previsti dall’art. 242 del D. Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 riferita all‘esercizio 2011, comprensiva dei fogli di calcolo di clascun
parametro;

S) la delibera del Consiglio comunale di approvazione del bilancio di previsione
dell’esercizio 2012 e del bilancio di previsione pluriennale 2012 - 2014 corredata‘di
tuttt gli allegati previsti daila legge, unitamente al Programma quing a

risanamento finanziario predisposto dali‘amministrazione comunale; (;n.; Y ‘A,
Yyt v -
Vi %
\



6) Il provvedimento relativo alla costituzione del fondo di svalutazione credit| dl cui
all’art. 6, comma 17, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito In legge 7
agosto 2012, n. 135, con I'indicazione delia misura e dell'ammontare dello stesso;

7) | provvediment! di aumento deile entrate adottat| a salvaguardia degli equilibri di
bllanclo con particolare riferimento ai principali tributi di competenza comunale;

8) | provvedimenti di contenimento della spesa adottati anche con riferimento alle
disposizionl del citato decreto legge n. 95/2012;

9) | dati economico-finanzlari delle societa partecipate dal Comune relativi all‘esercizio
2011;

10)i dati relativi ai rapporti finanziari tra il Comune e le societa partecipate con
lndicazione, In particolare, dei debit| de| Comune nel confronti di tutte le societd ed
organismi partecipati, compresi quelll in contestazione;

11)I provvedimenti adottati per dare attuazione aile direttive ed alle misure dl
contenimento della spesa richieste dal Commissario Straordinario, anche al fine di
consentire I'approvazione del bliancio di previsione dell‘esercizio 2012, con particolare
riferimento:

- alle direttive contenute nella dellbera commissariale n. 51 del 6 aprile 2012 in
materia di debiti fuori bllancio, politiche del personale e soclet3 partecipate;

- alla riduzione dej posti dl funzione dirigenziale disposti con Ia delibera
commissariale n. 54 de} 19 aprile 2012;

- alle direttive in materia di disciplina e controlio delle societa partecipate di cuil
alla delibera commissariale 53 dei 17 aprile 2012 e alie note n. 3178 del 27
aprile 2012, n. 3367 del 4 magglo 2012 e n. 3448 dei 8 maggio 2012;

12)le relazioni dell’Organo di Revisione del Comune ex art. 1, comma 166 della legge n.
266/2005, relative al rendiconto della gestione dell’esercizio 2011 e al bllancio di
previsione dell’esercizio 2012 da trasmettere nel termine di 30 glorni
dall'approvazione da parte dell'organo conslilare, eventuaimente anche in forma

cartacea.

P. Q. M,
la Corte del conti, Sezione regionale di controllo per ia Reglone siciliana

ORDINA '
al Sindaco, e al Presidente del Collegio cel revisori del conti del Comun:}g "o,
clascuno In relazione alle proprie competenze, di trasmettere alla Sezione ent); il terrﬁirjg".a )
30 glorni dai ricevimento delia presente ordinanza, o nel termine di 30 giorni Ac.ial_lha.’.’ Io‘r\'}lu
adozione, | documenti sopra indicati. o ok
Si riserva di deliberare ail‘esito dell’esame dei predetti documenti. o




DISPONE
che, a cura del servizio di supporto della Sezione di controlio, copla della presente ordinanza
sla trasmessa:
- al Sindaco del Comune di Palermo per gll adempimenti dI cui a punti da 1) a 11);
- al Presidente del Collegio del revisori del conti per gli adempimenti di cui al punto

12);
dispone altresi che copia deila presente ordinanza sia comunicata:
- al Presidente del Consiglio comunale di Palermo. ’

L'ESTENSORE
(Paolo 0zzl)

0’ G .
/:13 0(7’;.4\”

DEPOSIZATO IN SEGRETERIA !
o295 01T, ogip:
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7. COMUNE DI PALERMO AQQ,F

Settore Tributi

Staff del Dirigente

. ; (Pia/za Giulio Cesare. 6 * Tel. 0917404508 » Fax 0917404502
- e enail: settoretributia comune. i

\
f‘ . N

slermo.it
pec: settoretributh@ cert. comune. palermo. it

] ’ i hl 4
’ . \\

. : ’
Protocollv n, ‘/ L

“Palermo, —_

Responsabile del procedimento:

Oggetto: Monitoraggio riscossione ruoli coattivi esercizi finanziari 2011 ¢ precedenti.

.
.

Raccomandata A.R.
Alla Riscossione Sicilia S.p.A.

o Direzione Generale
s o , o Via E. Morselli,3
7 "y P 90143 Palermo

. L ’ ' G
: : S . . % Alla Riscossione Sicilia S.p.A.
' : L L\ Direzione Provinciale di Palermo
. o . ) o Via Orsini, 9
= e I ,“ - 90139 Palermo
R Y, f2 e p.e. AWl Sig. Assessore al Bilancio

- A Y . ! . . .
T Co Al Sig. Ragioniere Generale

In scno alla continua attivita di monitoraggio vsperita da questo Settore ncgli anni precedenti ¢ facendo
scguito alla pregressa corrispondenza. si evidenzia quanto scgue.

In ordine all’clevato ammontare del totale dei residui attivi del titolo | (cntrate tributarie) iscritte a ruolo
¢ dcl bassissimo tasso di rcalizzazione degli stessi si evidenzia che dall’analisi dei dati riguardanti i residui

attivi in argomento ¢ risultato che:
oltre il 90% dei residui attivi del titolo I risultano in carico a codesto Agente per la Riscossione. per

ruoli ICL ICP. TARSU ¢ TOSAP:
¢ stata confermata anche negli cscrcizi finanziari 2009. 2010 ¢ 2011. la bassa percentuale di riscos-

sione sui ruoli pregressi.
Si invita, pertanto, codesto Agente della riscossione a relazionare sulle attivita gia svolte. con particolare

riferimento alle strategie intraprese per il miglioramento della riscossione.
Inoltre. considerata I entita dei residui in argomento ¢ le indubbie refluenze sugli cquilibri del bilancio

comunale derivanti dal permancre della situazione sopra cvidenziata. al fine dj scongiurare I'ipotesi di danno

crariale si invita, altresi. codesto Agente della riscossione:
* ad intraprendere tutte le iniziative ritenute utili ¢ necessarie per la riscossione delle partite iscritte a

ruolo;
*2 porre an cssere tutti gli att intcrruttivi della prescrizione.  previsti dalla vigente normativa in

materna, per terediti iseritti a ruolo dail’ \ €



e a relazionare, per iscnitto allo scrivente Scttore ¢ con cadenza trimestrale, su tutte le attivita intraprese

a salvaguardia dclle cntrate Jell Ente. la prima relazione dovra pervenire entro 20 giorni dal

riccvimento della presente.

Restando disponibili per un incontro di confronto, se ritenuto necessanio da codesta Spett.le Societa, si
porgono distint: saluti.

P g
Il Dirigense Servizig Tarsu— -
Dott, Koberto Priffzzi
- C. 2'\ / ’ gV
. ) : I Dirigente di)Settore f 7
‘ y Don. Car c/l#‘gnello .

'4,’ / ‘,/ .‘ ‘.

(I Dirigente del Servizio Imup/Ici
Dot Leonardo Brucato
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nel fimiti e con I'osservanza dell'art. 2372 c.c.

Articolo 24

Cantrollo analogg

l.a Societd opera esclusivamente su incarico e committenza del
Comune di Palermo che esercita su di essa il controllo analogo
verificando la rispondenza degll atti dell'organo amministrativo alie
direttive ed agli indirizzi dellAmministrazione controilante ed
esercitando il controllo sullo stato di attuazione degli obiettivi, anche
sotto il profilo deli‘efficacia, efficienza ed economicita.

I controlio viene esercitato sul principall atti dI gestione e sulle
decisioni gestionall di particolare rillevo, cosi come di valta In voita
indlviduati dalla stessa Amministrazione pubblica e comunicati alla
Sucleta,

Restano In ogni caso salve le ulteriori modality di controllo analogo
esercitate dal Comune dl Palermo nel rispetto della normativa di
settore.

L'organo amministrativo dovrd trasmettere semestraimente al
Comune di Palermo la seguente documentazione:

a. una relazione sul generale andamento della gestione, sui dati
economico-patrimoniali e finanziari delia societa, sulle operazioni di
magglor rlilevo concluse o in via di conclusione e sullo stato di
attuazione degli obiettivi programmati;

b. copia degil atti negozall (Gare di appaito, Contrattl di fomitura
d bent e servid, Operazioni di Carattere finanziario quali
finanziament], leasing, etc.) di valore superiore a 25 mila euro;

cC gll atti e/o la documentazione riguardante il personale a vario
titolo contrattualizzato, quall il passaggio di livello, la variazione del
contratto di riferimento e la corresponsione di emolumenti accessori
(assegnl ad personam, superminimi, ecc.), entro | 15 gg. precedent
I'adozione del provvedimenti;

d. un report economico suddiviso per centri di costo analitici
(settorf di attivitd);

e. un report sul flussl di cassa e sulle operazioni di carattere

finanziario concluse o in via di conclusione;

£ un report con gli eventuali indicatori di effidienza, efficacia e
qualita del servizi, condivisl con I Dipartimenti interessati
dall'erogazione del Servizio;

g. otre I memorandum sul Sistema di Controlio di Gestione in
vigore,

La mancata trasmissione della suddetta documentazione o una
documentazione non veritiera e/o incompleta da parte degli
Amministratori costituisce giusta causa per a revoca del mandato del
legale rappresentante e va valutata ai finl della proposizione

dell'eventuale azione di responsabilita.

ORGANO AMMINISTRATIVO
Articolo 25
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Al Sig, Segretario Generale

Al Sig, Ragioniere Generale

Al Sig. Dirigenie Capo Arey

Gestione doi Servizi e delle
Partecipazion; Societaric

M Sig, Dirigente do) Servizia

Nocieti ed i Controllagj ¢

Partecipaj

Al Dirigente (o) Settore Risorye Uimane
Al Sig, Dirigente (e Servizio TARSL VTARES
Al Collegio dej Revivore dej Contj

CPC Al Sig Sindaco
Al Sig. Vice Sindacaos ASsessore
AMle Socierd Pantecipate
A Sig, Assessore g Bilancio
1188,

Oggetto: Azjoni correttive, piygy deliberazione della Corge dei Conti Sezione Controllo per la
regione Siciliang . 176/2013/pRSp

In riterimento alla nota 675209/UsG del 12.08.2013 4 firma de| Segretario Generale si ritiene
Per mero dovere (f; utticio di dover segnalare, come contributo gl riunione convocata dallo stesse
Segretario Generale, che dal timbro pposto a paging 32 della deliberazione 176 ¢ allegata ally
trasmissione dvvenuta in dary 12.07.2013 ore 9.4 risulta che la stessa sig Sata depositaty in data
11.07.2013.

- { ordialmente.

11 Cap, df(?abinctm
Do Gy, rifle Marcheye
o e
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Comune dj Palermo
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|

AACCOMANDATA A LIBRETTO

*

) Al Segretario Generale

& p.c. Al Ragioniere Generale
Al Dirigente Capo Area dejia Gestione
dei Servizi e delle Partecipazioni
Societarie

Al Comandante della Polizig Municipale
Al Dirigente dej Settore Risorse Umane

Al Dirigente de| Servizio TARSU/T ARES

Al Collegio dei Revisori

Qaqetto: Azioni correttive, qiusta Deliberazione della Corte dej Conti Sezione Controllo per

e, —erer 2 3

12 Reqgione Siciliana n. 176/2013/PRSP - disposizione

In relazione all'attivita richiesta dalig Corte dei Conti con la deliberazione di cui in
oggetto, si Jispone che 12 S.V., nella qualita dj Segretario Generale (i questo Ente,

provveda 1) coordinamento (j tutta I'attivita volta 4 rimuovere g irregolarita riscontrate
dalla Corte deij Conti Sezione Controilo per I3 Regiong Siciliana, Jiusta deliberazione n.
176‘/2013/PRSP, che avra quale sintesi 14 formulazione Ji una pposita Jelibera
consiliare, precsduta da ung Jj tipo Jiuntale, sntrg | Prascritti tarming cul et 113 oIS,

SO, el D1ys, 2872600,



TABELLE

TABELLA A- Riscossioni da proventi da sanzioni per violazione al codice della strada
TABELLA A1 - Riscossioni da lotta all'evasione

TABELLA A 2 -Andamento del parametro di deficitarieta strutturale n.2 ex D.M. 24 settembre 2009
(max 42%)

TABELLA B- Residui Attivi conservati nel c¢/to del bilancio
TABELLA C - Residul Passivi conservati nel c¢/to del bilancio

TABELLA D- Andamento del parametro di deficitarieta strutturale n.3 ex D.M. 24 settembre 2009
(max 65%)

TABELLA D 1 -Andamento del parametro di deficitarietd strutturale n.4 ex D.M. 24 settembre
2009 (max 40%)

TABELLA E - Residui attivi cancellati con il Rendiconto di Gestione 2012 (per anno di provenienza)

TABELLA F - Residui attivi cancellati con il Rendiconto di Gestione 2012 (per risorsa)

TABELLA G - Confronto Residui Attivi, iscritti nel conto del bilancio 2011 e 2012, con anzianita
maggiore di anni 5 (per anno di provenienza)

TABELLA H - Effetti sul Saldo di Cassa derivanti dalla realizzazione dei residui attivi e passivi, di
parte corrente

TABELLA | - Tasso di realizzazione dei residui attivi derivanti dai proventi da recupero
dell’evasione tributaria

TABELLA L - Tasso di realizzazione dei residui attivi derivanti dai proventi da violazione al codice
della strada

TABELLA M - Tipologie dei Debiti Fuori Bilancio riconosciuti dali'Ente nel periodo 2009/2012



TABELLA A - RISCOSSION] D

TABELLA A

A PROVENTI DA SANZIONI PER VIOLAZIONE AL CODICE DELLA STRADA
(criticita punti 2.2 e2.3)
CAPACITA' Di RISCOSSIONE IN ¢/T0 COMPETENZA
?Eguvﬁgg.ﬂgg&.gg
2009 2010 2011 2012
A ACCERTATO Nw.wNN.mmw.mw Na..—oﬂ.mwm.mw wu.gm.wmmhm wmu.wmc.wmm.mb
B RISCOSSO 7.326.067,44 H—.mNm.mnwhu :.oaw.mebu 9.766.598,50
C=B/A % riscossione 31% 48% 35% 3%




TABELLA A 1 - RISCOSSIONI DA LOTTA ALL'EVASIONE

(criticita punti 2.2 e 2.3)

CAPACITA’ Di RISCOSSIONE IN C/TO COMPETENZA

Lotta Evasione
2009 2010 2011 361350366,9
ACCERTATO 15.919.138,32 29.013.695,38 34.228.386,89 38.784.600,97
RISCOSSO 3.222.840,70 2.788.099,32 4.423.275,15 5.376.051,61
% riscossione 20% 10% 13% 14%

TABELLA A1



TABELLAA 2

TABELLA A 2 -Andamento del parametro di deficitarieta struttura

le n.2 ex D.M. 24 settembre 2009 (max 42%)
(criticita punto 2.3)

2009 2010 2011 2012
A a&.ﬁwﬂ .m. %”au.m 149.026.271,03 158.199.961,84 174.777.677,40 361.350.366,94
ol " meﬂn___n,o:@% 273.828.820,50 281.746.673,81 292.777.550,31 338.158.071,57
C-afp|  Incidenza effettiva 54,42% 56,15% 59,70% 106,86%
diff. rispetto anno precedente (= n-n, ) 1,73% 3,55% 47,16%

(*) al netto deil'add.le IRPEF




TABELLA B - Residui Attivi conservati nel c/to del bilancio

{criticita punto 3.1)

TABELLA B

TOTALI RESIDUL ATTIVI ISCRITTTI NEL CONTO DEL BILANCIO AL 31/12

rispetto all'annl prece.te=(n-n, )/ n,

&M»o_:»q“ﬂ DERIVANTI DALLE GESTIONI Di COMPETENZA E A RESIDUO
2009 (*) 2010 2011 361350366,9
1 405.099.473,60 435.635.060,77 462.153.661,22 454.769.986,63
2 111.951.359,30 80.061.281,74 162.182.550,46 140.275.724,52
3 175.649.188,52 187.655.423,55 165.263.021,74 127.476.724,04
q 452.881.603,22 487.292.390,84 412.236.159,91 350.368.890,01
5 274.256.891,19 185.980.756,83 128.124.545,29 244.363.714,32
TOTALE 1.419.838.515,83 1.376.624.913,73 1.329.959.938,62 1.317.255.039,52
riduzione complessiva =(n-n, )/ n, -3% -3% -1%
Residui attivi iscritti al Tit. 1 + 11 + I 703.351.766,06 789.599.233,42 722.522.435,19
riduzione dell'incidenza dei residui attivi 9% 12% 8%




TABELLA C - Residui Passivi conservati nel ¢/to del bilancio

{criticita punto 3.1)

TABELLA C

TOTALI RESIDUI PASSIVI iSCRITTTI NEL CONTO DEL BILANCIO AL 31/12

rispetto ali'annl prece.te=(n-n, )/ n,

&d““n DERIVANTI DALLE GESTIONI Di COMPETENZA E A RESIDUO
2009 2010 2011 361350366,9
1 506.765.326,37 461.794.605,55 517.412.708,62 427.665.313,10
2 870.579.500,75 898.790.415,10 837.609.546,84 757.406.483,11
3- 34.275.706,58 16.483.836,00 - 136.103.220,78
4 54.232.122,27 49.760.459,81 36.492.502,53 46.170.749,22
TOTALE 1.465.852.655,97 1.426.829.316,46 1.391.514.757,99 1.367.345.766,21
riduzione complessiva =(n-n, )/ n,, -3% -2% -2%
Residul passivi iscritti al Tit. 1 + i + il 461.794.605,55 517.412.708,62 427.665.313,10
riduzione dell'incidenza dei residui passivi 9% 12% 17%




TABELLA D

TABELLA D -Andamento del parametro di deficitarieta strutturale n.3 ex D.M. 24 settembre 2009 (max 65%)
{criticita punto 3.1)

2009 2010 2011 2012
residut attivi da gesione a
residuo 414,399,898, 85 446.162.041,90 431.218.368,70 361.350.366,94
A {Tit. 1+1n)
8 acc.ti mem_m.woqu 300.764.799,94 313.596.077,92 320.223.448,12 392.419.265,30
c=asp|  Incidenzaeffettiva 137,78% 142,27% 134,66% 92,08%
diff. rispetto anno precedente (= n-n ) 4,49% -7,61% -42,58%




TABELLAD 1

TABELLA D 1 -Andamento dei parametro di deficitarietd strutturale n.4 ex D.M. 24 settembre 2009 (max 40%)
{criticita punto 3.1)

2009 2010 2011 2012
residui passivi da gesione a
competenza e residuo 506.765.326,37 461.794.605,55 521.176.375,75 361.350.366,94
A {Tit. 1)
B waom?m“ m_ .Sau.s 787.598.694,83 768.568.999,30 781.819.312,82 700.643.853,64
C=A/B| incidenza effettiva 54,34% 60,08% 66,66% 51,57%
D=A,-A, | diff. dei residul passivi rispetto all'anno precedents -4,26% 6,58% -15,09%
ai. _ag a compoenia Nﬂﬂm alanno
=88, precedente -8,87% 12,86% -30,67%
F=C,-C,, 4| difY. Incidenza effettiva rispetto alt'anno precedente -2,42% 1,72% -10,38%




TABELLA E - Residui attivi cancellati con il Rendiconto di Gestione 2012 (per anno di

provenienza)
{criticita punto 3.2)
TITOLO

anno di provenienza i i Totale i + il
1996 - 2.118,66 - 2.118,66
1997 - 2.986,20 - 2.986,20
1998 - 34.855,49 15.990,47 |- 50.845,96
1999 - 355.746,72 4.666,43 |- 360.413,15
2000 - 551.998,30 9.303,78 |- 561.302,08
2001 - 1.034.700,24 295,51 |- 1.034.995,75
2002 - 1.838.390,51 199.205,18 §- 2.037.595,69
2003 - 1.880.186,70 179.415,56 |- 2.059.602,26
2004 - 14.413.279,11 245.966,51 |- 14.659.245,62
2005 - 17.082.040,29 486.872,13 |- 17.568.912,42
2006 - 18.117.099,74 15.307.277,73 |- 33.424.377,47
2007 - 1.665.893,62 16.266.311,42 |- 17.932.205,04
2008 37.347,65 |- 37.347,65
2009 - 107,00 57.461,60 |- 57.568,60
2010 - 258.635,68 564.148,79 |- 822.784,47

. 2011 - 908,72 1.046.212,52 |- 1.047.121,24
Totali - 57.238.946,98 34.420.475,28 |- 91.659.422,26

TABELLAE



TABELLAF

TABELLA F - Residui attivi cancellati con il Rendiconto di Gestione 2012
(per risorsa)
{criticita punto 3.2)

TITOLO

risorsa 1 in Totale | + i
ICIAP - 2.995.451,87 - 2.995.451,87
ICP - 4.577,26 - 4.577,26
[&] - 8.462.120,46 - 8.462.120,46
TOSAP - 8.393,57 - 8.393,57
TARSU - 45.518.183,42 - 45.518.183,42
Concessioni comunali - 2.339,34 - 2.339,34
Permessia costruire - 247.881,06 - 247.881,06
VIOLAZIONE REG.TI COMUNAU - 375.181,99 |- 375.181,99
PROVENT! CONTRAVVENZIONAL - 32.369.139,85 |- 32.369.139,85
PROVENT! DA FITTI ATTIVI. - 44.288,08 |- 44.288,08
DIRITTI PATRIMONIALL - 207,84 |- 207,84
CONCESSIONE Di SPAZI
CIMITERIALL - 691,79 |- 691,79
CAMONE DI CONCESSIONE SPAZ ED
AREE PUBQLICHE - 25.646,04 |- 25.646,04
INTERESS! ATTIVI. - 616.563,76 |- 616.563,76
RECUPERO SPESE - RIMBORSI
DIVERS!. - 988.755,93 |- 988.755,93

Totall - 57.238.946,98 |- 34.420.475,28 |- 91.659.422,26




(criticita punto 3.2)

TABELLA G

RENDICONTO 2011 RENDICONTO 2012
TITOLO Totale ! + i 361350366,9 Totalel + M
anno di provenienza i [[]] {A) i i (8)
1994 17.059,73 17.059,73 17.059,73 17.059,73
1995 3.732,40 1.217.249,69 1.220.982,09 3.732,40 1.173.734,30 1.177.467,30
1996 2.118,66 903.250,23 905.368,89 - 890.574,31 890.574,31
1997 4.137,04 123.962,52 128.099,56 1.150,84 123.962,52 125.113,36
1998 4.181.635,58 328.906,68 4.510.542,26 7.453,22 307.537,60 314.990,82
1999 387.713,37 15.399.617,42 15.787.330,79 13.140,86 5.524.769,88 5.537.910,74
2000 757.142,58 1.179.725,48 1.936.868,06 135.320,70 1.167.524,11 1.302.844,81
2001 1.201.540,22 1.381.366,82 2.582.907,04 138.685,94 1.373.062,55 1.511.748,49
2002 2.538.284,00 652.934,56 3.191.218,56 586.284,91 443.852,40 1.030.137,31
2003 2.246.004,58 1.028.092,42 3.274.097,00 322.298,37 845.216,64 1.167.515,01
2004 16.493.597,79 2.506.069,40 18.999.667,19 1.590.706,75 2.252.591,82 3.843.298,57
2005 20.027.331,98 4.659.187,88 24.686.519,86 2.525.638,58 3.926.115,56 6.451.754,14
2006 20.364.745,64 20.697.709,00 41.062.454,64 2.077.808,14 4.312.428,39 6.390.236,53
2007 ) 34.018.754,77 2.851.226,21 36.869.980,98
Totali 68.207.983,84 50.095.131,83 118.303.115,67 41.420.975,48 25.209.656,62 66.630.632,10

I riduzione spese correnti=z(A-B)/A

-48%]




TABELLA M - Effetti sul Saldoo di Cassa derivanti dalla realizzazione dei eesidul attivi e passivi, di parte corrente

{criticita punto 3.3)

Titoli ENTRATA RENDICONTI Dt GESTIONE
2009 2010 2011 2012
Residui attivi
t+n+m correnti 638.293.660,41 656.333.018,59 599.748.085,25 698.379.705,45
Residui attivi
correnti riscossi 178.336.677,88 174.317.007,82 142.672.632,51 299.833.379,97
Tasso di realizzazione dei Residui attivi 28% 27% 24% 43%
RENDICONTI DI GESTIONE
Tiolo SPESA 2009 2010 2011 2012
Residui passivi
| correnti 507.536.076,62 496.336.548,27 449.845.661,16 474.649.180,12
Residui passivi
correnti pagati 243.114.849,69 240.954.747,08 181.835.633,20 253.552.145,55
Tasso di realizzazione del Residul passivi 48% 49% 0% 53%
Analisi differenziale 2009 2010 2011 2012
in termini percentuali 20% 22% 17% 10%
in termini assoluti|- 64.778.171,81 |- 66.637.739,26 |- 39.163.000,69 46.281.234, 42

TABELLA H

C=B/A

F=E/D

G=F-C
H=8-€




TABELLA | - Tasso di realizzazione dej residui attivi derivanti

{criticitd punto 3.4)

dai proventi da recupero dell evasione tributaria

TABELLA |

RENDICONTI DI GESTIONE
Titolo risorse ENTRATA 2009 (a.b.) 361350366, 2011 2012
Residui attivi
| varie correnti 89.236.029,66 87.274.773,08 74.092.981,14 73.706.317,49
Residui attivi .
correnti riscossi 5.961.662,54 6.770.139,57 5.588.559,27 9.072.037,76
Tasso di realizzazione dei Residui attivi ™ 8% 8% 12%
n% 1% 0% 5%
Ifl. rispetto anno precedente (= n-n, ) inv.a, 808.477,03 |- 1.181.580,30 3.483.478,49

a.b.=anno base

in % = dato espresso in percentuale
in v.a.= dato espresso in volore assoluto



TABELLA L - Tasso di realizzazione dei residui attivi derivanti dai proventi da violazione ai codice deila strada

{criticita punto 3.4)

TABELLA L

RENDICONTI DI GESTIONE
risorsa ENTRATA
Titolo 2009 (a.b.) 361350366,9 2011 2012
Residui attivi
m 206 correnti 113.802.464,11 121.070.002,28 82.408.890,27 65.283.349,24
Residui attivi
correnti riscossi 8.258.807,19 6.704.302,78 5.117.857,13 8.942.697,24
Tasso di reallzzazione dei Residui attivi 7% 6% 6% 14%
In% 2% 1% . 7%
diff, rispetto anno precedente ~n,
= n-n,y) inv.a, 1.554.504.41 |- 1.586.445,65 3.824.840,11
a.b.zanno base

in % = dato espresso in percentuale
in v.a.= dato espresso in vafore assoluto



TABELLA M - Tipologie dei Delibiti Fuori Bitancio riconosciuti

(criticitd punto 4.1)

dal'Ente nel periodo 2009/2012

TABELLA M

Ricapitaitzrazione di
ANNO s ; o.ﬂia.w. w.n!&a socon d £ , >8=wnuﬂ.n.h. beni e TOTALE
speciall da ripianare — ouhhlica
2012 15.429.315,13 - - 2.709,86 5.054,30 15.437.079,29
2011 12.504.852,00 - - - 1.002.742,00 13.507.594,00
2010 28.313.332,72 - - - 3.338.684,65 31.652.017,37
2009 13.439.216,50 . 812.464,45 1.460.700,34 2.266.305,38 17.978.686,67
TOTAL 69.686.716,35 - 812.464,45 1.463.410,20 6.612.786,33 78.575.377,33
2012 99,95% 0,00% 0,00% 0,02% 0,03%
2011 92,58% 0,00% 0,00% 0,00% 7,42%
2010 89,45% 0,00% 0,00% 0,00% 10,55%
2009 74,75% 0,00% 4,52% 8,12% 12,61%
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista I'allegata proposta di deliberazione concernente [’oggetto, .
Visto |'allegato foglio parert,

Dopo opportuna discussione;

Ritenuto che il documento di che trattasi ¢ meritevole di approvazione,

Con votazione resa ¢ verificata nei modi e forme di legge,

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante |'oggetto, ¢ approvata nel testo allegato alla
presente deliberazione e fatta propna.

Stante I'urgenza di provvedere, dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.
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COMUNE DI PALERMO
SETTORE BILANCIOE TRIBUTI
Servizio/Ufﬁcio.........................................

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI G.C.

(Costituita da n° Jogli, oltre il presente, ¢ da n° allegat;)

OGGETTO: Contestazionij mosse al Comune di Palermo dalla Corte dei Conti Sezione
Controllo per Ia Regione Siciliana, giusta deliberazione n. 176/2013/PRSP, ex art. 148 bis del

TUEL - Azioni correttive

PROPONENTE |
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO IL DIRIG NZIONARIO,
e-mail; &U
Li. k23 86T 200 ‘

{ VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolaritd e correttezza dell’atto e
dell’azione amministrativa
O VISTO: s esprime parere contrario per le motivazioni allegate
L. DIRIGENTE RESPONS DEL SERVIZIO VISTO: IL DIRI”% COORDINATORE

’
e- e-
..................................................................................

VISTO:

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALKA HEGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 53, Legge n° 142/90 e L.R. n°® 48/91 $s.mm.ij.)
& VISTO: si esprime parere favorevole
0O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate
O Parere non dovuto poiché I’atto non comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata

"y in}
o -3 L3 TR / ..................
Controdeduzioni dell’Ufficio Proponente alle osservazioni di cui al Parere dj regolarita Contabile e/o rese dal
Segretario Generale:
O osservazioni Controdedotte dal dirigente del Servizio proponente con nota mail prot. n. del
Parere di regolarit tecnica confermato SI [J . No O
{0 Gs nota mail prot. n° del {0 Gs nota mail prot. n°  del

(O Per avvenuta decorrenza dei termini dj riscontro (gg, 2 lavorativi)

o WPR RN

: 11 Q 2 Q-
ALLEGATO UNICO ALLA DEEIBERA G.C. AL ded DAY M.

SINDACO \ IL SEGRETARIQ U

.................
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Oggetto: Contestazionij mosse al Comune di Palermeo dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la
Regione Siciliana, giusta deliberazione n. 176/2013/PRSP, ex art. 148 bis del TUEL - Azioni correttive

»

Ai sensi dell’art, 3 de| Regolamento dj Contabilita, in riferimento alla proposta di cui in oggetto, si sottopone
alla Giunta Municipale la proposta di delibera nel testo che segue:

VISTO ’art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005, n, 266;

VISTO I’art. 148 bis del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art, 3, comma |, lettera e), del
Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTE le relazioni prodotte dal Signor Sindaco in data 26 novembre 2012 (Allegato A) ¢ in data 02
maggio 2013 (Allegato B); .

VISTA la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana n.
1 76/2013/PRSP, che si allega al presente (Allegato C);

PREMESSO

Che la Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana dall’esame dej rendiconti degli
esercizi 2009/2010/2011 e del Bilancio di Previsione 2012 ha evidenziato e contestato al Comune di Palermo
alcune criticita che Sono state formalizzate con ordinanza istruttoria p, 271 del 26.10.2012 (Allegato D):

CONSIDERATO

Che a fronte delle sy esposte criticitd evidenziate in ultimo con ’ordinanza istruttoria citata, I’A.C.
ha prodotto due relazioni, entrambe 3 firma del Signor Sindaco, del 26 novembre 2012 (Allegato A) ¢ de] 02
maggio 2013 (Allegato B);

contestata ritiene di richiamare Iattenzione sulla necessita di volere approvare il rendiconto entro
il termine fissato dall’art. 227 del TUEL.

LLIn relazione alla criticitd, si ¢ avuto modo di segnalare con e memorie prodotta
dall’ Amministrazione attiva che I’approvazione del Rendiconto 2012 ¢ avvenuta in data



questo Ente, per il futuro, a rispettare il termine ultimo per I'approvazione del Rendiconto da
parte del’Organo consiliare (30 aprile);

Atal fine 'A.C. si impegna a predisporre lo schema dj Rendiconto per gli anni futuri non oltre il
31 di marzo, al fine di consentire al C.C. di rispettarne la scadenza di legge;

2. Gestione di competenza, |a Corte evidenzia:

2.1.Perrata imputazione dej” contributi da permesso di costruire” al titolo 1 delle entrate
anziché al titolo IV con conseguente inesatta rappresentazione dei saldi di bilancio ai
fini della verifica del rispetto del patto di stabiliti interno e degli altri vincoli di finanza
pubblica (punto 2.1);

Sul punto I’Amministrazione ha rappresentato, tra I’altro, alla Corte di aver “proceduto
all'imputazione contestata sulla base della ritenuta natura tributaria della relativa entrata,
come indicato dal principio contabile 2.20 (nel testo approvato dall’Osservatorio per la
finanza e contabilita degli EE.LL. nella seduta dell’08.01-.2005)", precisando che, in ogni
caso, I'errata imputazione non ha determinato una distdrta rappresentazione dei saldi di
bilancio ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita.

La Corte, “nel prendere atto dj quanto dichiarato dall’ Amministrazione circa il rispetto degli
obicttivi del patto di stabilita interno, raccomanda dj procedere ad una corretta
contabilizzazione dei contributi da permesso di costruire secondo quanto sopra indicato”.

In relazione alla criticitd, come gia anticipato con la relazione del 02/05/2013, a partire
dall’esercizio 2013 sj & provveduto ad iscrivere i Permessi a costruire al Titolo IV delle
entrate (codifica di bilancio tit, IV,cat. S, ris. 555), i cui proventi sono stati destinati a
finanziare esclusivamente la spesa per investimento (Cfr. Allegato D 6 al Bilancio di
Previsione 2013 - Allegato E);

2.2.La bassa capacita di riscossione, in conto competenza, delle entrate accertate nel corso
dell’esercizio, con particolare riferimento alle entrate tributarie (titolo 1) ed
extratributarie (titolo I);

2.3.La bassa capacita di riscossione, in con conto competenza, in particolare, delle entrate
derivanti da “sanzioni amministrative Ppecuniarie per violazione del codice della strada”
¢ “proventi da recupero dell’evasione tributaria”,

In relazione alle criticitd di cuj aj punti 2.2 ¢ 2.3, a seguito delle memorie prodotte
dall’Amnﬁnistrazionc, la Corte con deliberazione 176 ha limitato le contestazioni alle sole

adottare tutte le misure necessarie a portare il processo di riscossione a livellj di maggiore
efficienza ¢ a monitorare e vigilare sul servizio di riscossione dei tributi.
Sul punto si rappresenta che la bassa riscossione in c/to competenza della TARSU, deriva dal

previgente sistema di riscossione, basato sulla formazione del ruolo alla fine dell’esercizio
finanziario di riferimento ¢ sulla notifica dello stesso a partire dall’anno successivo,

Dallo sfasamento temporale della riscossione del tributo deriva la bassa percentuale di
riscossione in c/to competenza evidenziata dalla Corte. Si segnala che tale criticitd sara
superata nell’anno 2013, grazie alla diversa modalita di riscossione del tributo TARES che ha
sostituito la TARSU. Infatti, come gid ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal

Per la parte relativa ai proventi da violazione alle norme al codice della strada ed alle altre
entrate tributarie, si evidenzia che la percentuale di riscossione delle entrate extratributarie
derivanti dalle sanzioni per violazioni al codice della strada & passata dal 35% nel 2011 al 40%
nel 2012 (Cfr. TABELLA A), mentre la percentuale di riscossione dei proventi da recupero

Pagina 2 di 13



dell’evasione tributaria ¢ passata dal 13% ne] 2011 al 14% nel 2012 (Cfr. TABELLA A 1).
Anche il parametro Ministeriale, ex DM. 24 settembre 2009, n. 2, seppure oltre i limiti

* per la riscossione dej proventi da sanzionj amministrative del Codice della strada,
I’ Amministrazione comunale ha stipulato con |a Sispi, Societd strumentale cui &
affidata la gestione de| sistema informatico comunale, una convenzione che s; prevede
garantird una considerevole riduzione dei tempi di claborazione dei verbalj con

verbale, il Comando dj Polizia Municipale prevede che Cid permettera all’Ente dj
migliore, in termin; assoluti, la percentuale dj riscossione;

3. Gestione dei Residui, la Corte evidenzia:

3.1. L’elevsto Ammontare del totale dej residui attivi e Passivi mantenuti nel conto del
bilancio al termine dellesercizio.

3.2.L’elevato Ammontare dei residui attivi di parte corrente riferibili, in Particolare, ai titoli
IeIll , derivand da entrate accertate in esercizi anteriori all’ultimo quinquennio,
nonostante le eliminazionf e gli accantonamenti disposti a seguito delle operazioni di
riaccertamento.

In relazione alla criticita di cuf al superiore Punto 3.1 “elevato ammontare del totale dei
residui attivi e passivi_ mantenuti nel contp del bilancio ql termine dell’esercizio”, s
rappresenta che I’ Amministrazione ha operato un continuo processo di riduzione, sia per

La Corte esaminando dati 2009/2011 rileva “pur prendendo Javorevolmente atro
dell'ingente mole di residy; attivi eliminati dal conto del bilancio per effetto dell attivita di
riaccertamento posta in essere dall’ Amministrazione ¢ della contestuale costfituzione di un
Jondo svalutazione crediti, l'incidenza dej residui di vecchiq Jormazione sul totale degli
stessi, sia pure in diminuzione, rimane Pparticolarmente elevata”,

precedente 2011, si sono ridotti rispettivamente: attivi (-) 8%, passivi (-) 17% (cr.
TABELLE Be ().

Anche il parametro ministeriale n. 3, ex D.M. 24 settembre 2009, seppure oltre i limiti
stabiliti fisiologici (65%), mette in evidenza la drastica sua inversione di tendenza a partire
dall’esercizio 2011 (-7,61%) e confermata nel 2012 (-42,58) (Cfr. TABELLA D), mentre
I’andamento -de] parametro ministeriale n. 4, (Cfr. TABELLA D 1), ex D.M. 24 settembre
2009, seppure oltre i limiti ritenuti fisiologici (40%), risulta essere maggiormente influenzato



dalla contrazione degli impegni allocati al titolo | della spesa di parte competenza (nell’anno
2012 questo Ente ha iscritto un F.do Svalutazione Crediti dj oltre € 56 min, che i principi
contabili vietano di impegnare).

Inoltre, come gia ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal Signor Sindaco in data
26 novembre 2012 ¢ in data 02 maggio 2013, la modalita di riscossione del nuovo tributo
TARES, che, si ribadisce avverra nello stesso anno del suo accertamento (gs. deliberazione di
C.C. n. 212 del 26/06/201 3), contribuird a] miglioramento della criticita in esame;

La Corte richiede di verificare le cause della mancata o tardiva riscossione dei residui e di
adottare anche attraverso i necessari interventi presso I'Agente alla riscossione i
provvedimenti necessari al recupero dei crediti.

In relazione alla criticith di cui al superiore punto 3.2, si evidenzia che a seguito
dell’attivitd di riaccertamerito ordinaria, nonché di una aggiuntiva di tipo straordinario,
effettuata per 1'iscrizione dei residuj attivi e passivi nel conto del bilancio 2012, si &

Per effetto di tali attivita, i residui attivi 2012 con anzianita superiore al quinquennio si sono
ridotti a € 66,6 min. (anno precedente € 118,3 min.). La variazione negativa di tale riduzione
¢ stata pari al 44% (Cf. TABELLA G). Con particolare riferimento aj crediti di natura
tributaria, I’attivita di radiazione & stata preceduta da una verifica, da parte degli uffici, delle
cause della mancata riscossione ed operando i necessari interventi dj controllo presso gli
agenti della riscossione.

E’ stata operata una continua attivita di controllo nei confronti dell’ Agente per la riscossione
di cui si allega, da ultimo, nota prot. n. 165502 del 2013 (Allegato F).

In relazione alla criticita di cui ai superiori punti 3.3 € 3.4 sj rappresenta quanto segue:
3.3.11 bassissimo tasso di realizzazione dei residui attivi di parte corrente rapportato al

maggiore tasso di smaltimento dej residui passivi con inevitabili ripercussioni negative
sulla disponibilita di cassa

3.4.11 bassissimo tasso  di realizzazione, in particolare, dei residui relativi alle entrate
derivanti da “proventi da recupero dell’evasione tributaria” da sanzioni
amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada”;

Sindaco in data 26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, Ia modalitd di riscossione del
nuovo tributo TARES (che si ribadisce avverra, per scelta dell’A.C., nello stesso anno del
Suo accertamento gs. deliberazione di C.C. n, 212 del 26/06/2013) contribuira al

miglioramento della criticita in esame;

4. Debiti Fuori Bilancio
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4.1.L’elevato ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso degli esercizi
finanziari in esame ed ancora da riconoscere al termine dell’esercizio 2011 che, per
I’entitd e La persistenza del fenomeno denota come la gestione di considerevoli risorse
pubbliche si sia svolta in contrasto con le disposizioni ed i principi contabili che
regolano Ia fase della spesa

La Corte invita I'Ente ad una tempestiva procedura di riconoscimento ed a procedere ad una
corretta quantificazione delle spese che tenga conto anche delle eventuali passivita latenti.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 4.1 si deve rilevare che, seppure in aumento
nel 2012 rispetto al 2011, i debiti fuori bilancio di cui si verte afferisco quasi totalmente
(99,95%) a sentenze ex, lett. a) dell’art. 194 del TUEL (Cfr. Tabella M).

Cid dimostra che si tratta di spese non preventivabili. Tuttavia, in sede di formazione del
bilancio, gli uffici segnalano I’esistenza di cventuali contenziosi potenzialmente forieri di
debiti fuori bilancio al fine di consentire una preventiva allocazione delle risorse necessarie.

In ultimo, I procedimento di impegno/pagamento preventivo, ritenuto ammissibile e
legittimo dalla stessa Corte, garantisce la massima celeritd, evita ulteriori oneri e mantiene
inalterata la competenza dell’Organo consiliare;

5. Servizi per conto terzi

S.1.Errata allocazione tra i servizi per conto terzi di diverse voci di spesa in violazione dell’art. 168
del TUEL e del principio contabile n 2, punto 25, che individus tassativamente le voci di

entrats e di spesa da imputare tra le partite di giro.
La Corte evidenzia I’errata allocazione negli esercizi sino al 2011.

Si & provveduto a valere dalla competenza dell’esercizio 2012 ad utilizzare le partite conto di terzi
nel pieno rispetto di quanto disposto dall’art. 168 del TUEL e dai principi contabili;

6. Contenimento delle spese

6.1. Mancato rispetto, nel rendiconto della gestione dell’esercizio 2011, def limiti disposti dail’art 6,
commi da 7 2 10 e commi da 12 a 14 del D.L. 78/2010 per quanto attiene, in particolare, alle”
spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza” e alle spese per
missioni”

La Corte conferma il rilievo contestato ¢ raccomanda dj procedere negli esercizi successivi nel
rispetto dei limiti legge.

Con il Rendiconto della Gestione 2012 si & avuta una grossa riduzione delle spese soggette ai
suddetti limiti, passando complessivamente dal € 1.026.501 del 2011 a € 975.043,86 (limite max
€925.455,62) del 2012, con lo sforamento relativo per i soli casi di cui ai commi 8 e 14 dell’art. 6
del D.L. 78/2010 (si allega il prospetto G 20 allegato al Rendiconto della Gestione 2012 ). Con il
Bilancio 2013 sono state stanziate risorse entro i limiti consentiti dalla legge (si allega il prospetto D
20 allegato al Bilancio di Previsione 2013, Allegato G);

7. Spese di Personale

7.1.11 mancato adeguamento, nel bilancio di previsione dell’esercizio 2012, alle disposizioni
previste dal comma 28, art 9 del D.L. n. 78/2010 relative al contenimento della spesa per
personale a tempo determinato, in convenzione o con contratt! di collaborazione coordinata e
continuativa”

La Corte precisa al riguardo che “si ritiene, comunque, che dall'applicazione della norma non
possa derivare la risoluzione dei contratti in essere che abbiano una durata superiore quella del
singolo esercizio, al contrario, I'Amministrazione sard tenuta, alla scadenza, a non superare nei
successivi eventuali rinnovi, la spesa sostenuta nell esercizio 2009 «
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La Corte richiede, inoltre, all’Ente di “procedere ad una verifica delle tipologie contrattuali a
tempo determinato interessate dal processo di stabilizzazione riconducibili alle richiamate
disposizioni derogatorie di cui all'art 14, comma 24 bis, del DI. 78/2010, eventualmente

rettificando il dato comunicato nella relazione dell ‘Organo di Revisione”.

Si evidenzia, come gis ampiamente dimostrato con le memorie prodotte dal Signor Sindaco in data
26 novembre 2012 e in data 02 maggio 2013, che nel bilancio 2012 e 2013 non gravano nuovi
contratti a tempo determinato, ma una spesa storica per trascinamento dei contratti stipulati o
rinnovati nel 2009 e nel 2011. Si rileva, infine che diversamente da quanto attestato dall’Organo di
Revisione la spesa sostenuta a valere sull’esercizio finanziario 2009 per le tipologic contrattuali di
cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, ad oggi desumibile dalla procedura informatica e dalle
scritture contabili, risulta essere pari ad € | 1.383.973,31. (Cfr. ALLEGATO H)

7.2.Mancato “consolidamento “ tra le spese di personale dell’ente ¢ i costi del personale delle
* socletd partecipate ai sensi dell’art. 76 comma 7, del D.L. 112/2008 e successive modifiche;

, La Corte, preso atto delle motivazioni prodotte dall’A.C. con le memorie prodotte dal Signor
. Sindaco in data 26 novembre 2012 ¢ in data 02 maggio 2013, considera superato il rilievo.

8. Societh Partecipate

8.1. Le perduranti perdite di esercizio per importi rilevanti con Ia progressiva ed inevitabile
erosione del patrimonio netto; I’clevatissima incidenza dei costi di personale rispetto al totale
dei costi di produzione; Ia fortissima esposizione debitoria. Particolarmente critiche ed in
progressivo peggioramento appaiono, in questo contesto, le situazioni delle societh Amia spa,
Gesip spa, e Amat spa;

La Corte, oltre ad evidenziare le criticita relative riscontrate nell’esame delle dei bilanci delle
societd partecipate dal Comune per gli esercizi 2009, 2010 e 2011, evidenzia la necessitd di una
attivitd di indirizzo e controllo sulle attivita del soggetto affidatario del servizio pubblico, in modo
da garantire una gestione conforme ai criteri di economicita, efficienza ed cfficacia, attraverso la
predisposizione e I’attuazione di strumenti operativi di diversa natura che rendano effettivi i poteri
in cui si estrinseca la “direzione pubblica” del Servizio “privatizzato”.

Ritiene, quindi, la Corte che I’Ente debba provvedere alle necessarie modifiche normative ed
organizzative adottando uno specifico regolamento di controllo sulle partecipazioni e costituendo
all’intemo della propria organizzazione un’apposita struttura cui affidarne I'esercizio concreto.
Ritiene imprescindibile la costituzione di un adeguato sistema informativo contabile che consenta
all’Ente di disporre di tutte le informazioni concernent; la situazione finanziaria ¢ gestionale nonché
la qualita dei servizi prestati.

Inoltre, la Corte rileva che, sebbene non obbligatorio per legge, non é stato predisposto il Bilancio
Consolidato delle Societa partecipate.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8.1, nel procedere ad analizzare quelle che, nel
breve periodo, sono state le iniziative poste in essere dall’A.C. a fronte della gestione delle
partecipate, si premette che la stessa Corte dei Conti rileva che “la situazione di crisj in cui versano
alcune delle pitt importanti societa partecipate sia ragionevolmente da imputare al mancato rispetto
da parte dell’ente socio dei principi e delle disposizioni di legge che regolano “I’esternalizzazione”
di funzioni e servizi pubblici”.

In ordine alla superiore precisazione occorre ribadire che, come rappresentato dagli uffici, se da un
lato la c.d. “esternalizzazione” delle funzioni e dei servizi pubblici locali, ha portato, in applicazione
di precipue norme di legge, gli enti locali ad affidare a soggetti esterni (c.d. “esternalizzazione”)
Iesercizio di attivitd in precedenza demandate a specifiche strutture interne, dall’altro occorre
evidenziare come il dettato normativo sia stato pil volte modificato ed adattato alle varie
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congiunture economico-strutturali che hanno caratterizzato i tempi recenti ¢ che le modifiche
legislative hanno subito le refluenze ed oscillazioni interpretative della Corte di cassazione e della
Consulta. In tale mutevole contesto normativo-giurisprudenziale, 1’azione della amministrazione
comunale, legata al rispetto delle norme e delle leggi, risulta ipso facto rallentata dalla stessa
evoluzione “normativo-giurisprudenziale”. Non & superfluo, altresi, evidenziare come 'oggetto del
controllo della Corte dei Conti riguardi un arco temporale passato (2009-2011) rispetto al quale
’A.C. ha posto rimedio alle criticitd evidenziate adeguando la propria azione costantemente
all’evolversi delle innovazioni normative e giurisprudenziali.

Cid premesso, come rappresentato dagli uffici competenti, si evidenzia che I’Amministrazione
comunale oltre alle attivitd gia segnalate alla Corte dei Conti con la relazione del 02 maggio 2013
(Allegato B), ha posto in essere le seguenti iniziative, al fine di assicurare un pii adeguato Sistema
di Corporate Governance.

NI INTRAPRE

0 Modifics del Regolamento sul c.d. Controllo Analogo”, il cui

contenuto assicurerd una migliore gestione del sistema
complessivo delle Societd partecipate maggiormente improntato
a criteri di efficienza efficacia e economicitd. Tale modifica
regolamentare sard affiancata dalla costituzione di un apposito
Servizio dirigenziale, a cui saranno demandati i compiti di
riscontro della funzione di indirizzo e controllo sull’attivita
effettivamente  svolta  dal soggetto  affidatario, con
predisposizione periodica di appositi report informativi da
inviare agli Organi di controllo interno;

oV al fine di riservare
all’Ente proprietario, specie se socio unico i poteri di direzione ¢
controllo della gestione societaria, nonché informazioni sulle
prestazioni fornite agli utenti (intendendoli tali sia il comune
come fruitore di un servizio sia i cittadini). Con atto consiliare n.
295 12/07/2013, si ¢ gia iniziato tale processo con 'inserimento
del disposto dell’art. 24 dello Statuto della societa RAP (Ccrr.
Allegato I). Tali innovazioni permetteranno anche la riduzione
del contenzioso che in taluni casi ha determinato e potrebbe
ancora determinare situazioni di “disallineamento ", che |’attuale
normativa impone di eliminare entro I’esercizio in COrs0;

o Costituzione di una Cabina di Regia, che si riunisce in maniera
costante con il compito di risolvere le problematiche connesse
alla pianificazione e programmazione delle attivita societarie, in
presenza  dei  vertici  istituzionali e dirigenziali
dell’ Amministrazione comunale unitamente ai vertici delle
societd partecipate. Dal prossimo mese di settembre i verbali
dell’Organismo saranno pubblicati sul siti del Comune di
Palermo, al fine di garantire trasparenza e pubblicita;

AZIONI DA INTRAPRENDERE

o Prevedere per tutte le Societd partecipate I’approvazione della

Carta dei Servizi che disciplini in maniere puntuale anche le
sanzioni previste in caso di mancata realizzazione della/e

prestazioni oggetto del contratto di servizio;
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o Prevedere per tutte le Societa partecipate ’obbligo di adeguare i
sistemi di contabilita a quello comunale, da fare realizzare alla
societd SISPI spa, affinché possano essere rilevate prontamente ¢
direttamente tutte le informazioni di carattere economico
finanziario, nonché quelle relative alle prestazioni rese, al fine
del loro vaglio con la spesa sostenuta;

o Ferme restando le facolt previste dal decreto legge n. 101 del
2013, confermare i seguenti divieti per tutte le societd
partecipate: '

¢ Effettuare assunzioni di personale con qualsivoglia

tipologia contrattuale;

Effettuare avanzamenti di carriera;

Monetizzare le ferie non godute;

Conferire incarichi esterni;

Confermare la riduzione della misura di almeno il 30%

delle prestazioni di tipo straordinario;

* Confermare |’obbligo per le societd partecipate di
aderire alle convenzioni CONSIP e di utilizzare i relativi
prezzi quali importi da porre a base d’asta a ribasso per
I’acquisizione di beni ¢ servizi;

8.2. Persistente disallineamento tra i crediti verso I’ente socio risultanti dal bilancio delle societd
partecipate ¢ il corrispondente ammontare dei residui passivi riportati nella contabilita del
Comune, oltre alla presenza di crediti in contestazione suscettibili di controversia con possibili
conseguenze negsative per le flnanze comunali”

La Corte, preso atto di quanto rappresentato ncll’allegata relazione del 02 maggio (All. B) e si
riserva di verificare gli adempimenti di cui all’art. 6, comma 4, del D.L. 95/2012.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8.2, si & provveduto, in ossequio a quanto
disposto dall’ art. 6 comma 4 del D.L. 95/2012 ad allegare al Rendiconto 2012una nota informativa
contenente la verifica dei crediti ¢ dei debiti reciproci tra il Comune ¢ le sue societd partecipate,
asseverati dai rispettivi Organi di revisione. Poiché ¢& fatto ... obbligo per I'ente locale di adottare
senza indugio i provvedimenti necessari alla riconciliazione delle partite debitorie ¢ creditorie” si
ritiene necessario provvedere anche ove occorra attraverso ’istituzione di una Unita di Progetto, ex
art. 9 del R.UU.SS,, cui affidare I’attivitd di riconciliazione ex art. 6 comma 4 del D.L. 95/2012.

Si evidenzia, inoltre, che gran parte dei disallinecamenti derivano da contenzioso in essere e che
I’eventuale loro copertura finanziaria sard totalmente garantita, dalle risorse finanziarie a suo tempo
impegnate e, per la restante parte, dall’avanzo di amministrazione 2012 non vincolato (pari a € 30,7
min.). Infine, si segnala che i disallineamenti derivanti da crediti “Riconoscibili ma privi di
copertura finanziaria” (€ 4,45 mln. ca.) hanno trovato soluzione con I’applicazione di avanzo
vincolato 2012 a valere sul Bilancio di Previsione 2013.

8.3. Mancata adozione da parte dell’ente di qualsiasi forma di “consolidamento” tra il Bilancio del
Comune e quelli delle societd partecipate che consenta una rappresentazione contabile
unitaria della situazione finanziaria riferibile al “gruppo” Comune-Partecipate”

La Corte rileva I’obbligatorietd dell’adempimento giustificato dalla necessitd di disporre di uno
strumento di controllo capace di ricondurre all’Ente stesso i risultati della gestione di attivita di
rilevante considerazione economica sempre pitl spesso affidati ad organi esterni, sfuggendo di fatto
al controllo contabile assicurato al bilancio dell’Ente pubblico.

In relazione alla criticita di cui al superiore punto 8. 3, si ribadisce che per il periodo considerato
I'adempimento richiesto non era obbligatorio. Anche oggi, tuttavia, pur essendo intervenuto

Pagina 8 di 13



8.4.

I"obbligo, con !'introduzione dell’articolo 147-quater nel D.Igs. 267/2000, ad opera dell’art. 3,
comma 4 del D.L. 174/2012, che in materia di controlli sulle societa partecipate dispone che i
risultati complessivi della gestione dell'ente locale ¢ delle aziende non quotate partecipate siano
rilevati mediante bilancio consolidato, non sono stati resi noti i decreti per il loro consolidamento,
decreti che dovevano essere predisposti entro sei mesi dall’entrata in vigore del D.Lgs. 118/2011,
avente ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli | e 2 della legge
5 maggio 2009, n. 42",

La Corte Costituzionale, inoltre, con la sentenza 2 - 11 luglio 2012, n. 17, ha dichiarato per le
Regioni a statuto speciale I'illegittimita del secondo periodo dell’art. 37 del citato decreto con la
inevitabile conseguenza che la decorrenza e le modalita di applicazione del D.Lgs. 118/2011
dovranno formare oggetto di specifico recepimento da parte della Regione siciliana. Infine, si fa
rilevare che lo stesso D.Lgs. 118/2011 prevede, all’art. 18, che il Bilancio Consolidato venga
approvato (30 giugno) in data successiva rispetto a quella in cui si approva il Rendiconto di
Gestione (30 aprile) ¢, all’art. 38, che per le restanti Regioni a Stato ordinario le disposizioni del
D.Lgs. 118/2011 si applicano a decorrere dal 2014;

Fermo restando che a partire dal corrente anno, in via sperimentale, si avviera anche nelle more
dell’integrazione della documentazione necessaria, in via extra contabile, la redazione di uno
schema di bilancio consolidato.

Cid premesso, I'Ente potra dare piena applicazione all’adempimento richiesto, non appena sard
recepito il D.Lgs. 118/2011 dalla Regione Siciliana e verranno resi notj gli schemi di bilancio degli
enti locali ¢ dei loro organismi, da utilizzare.

La mancata comunicazione ds parte dell’ente delle specifiche misure gia adottate o che si
intendono adottare per il riordino ed il risanamento del sistema delle societi partecipate
anche alla luce degli ultimi intervent! normativi in materia.

Si riporta di seguito una sintetica relazione desunta dagli atti dei competenti uffici, dalla quale
si evince il generale miglioramento della situazione complessiva delle societa partecipate.

o GESIP Spa. Premesso che la stesa Corte ha effettuato un’ampia
¢ compiuta disamina della storia della partecipata, risalente
all’anno 2001, concludendo con una valutazione positiva delle
azioni intraprese nell’anno 2013 purché sia dimostrata la
proficuitd della spesa sostenuta. In tal senso a fronte di un
precedente esborso mensile di circa € 5,8 min oggi il costo peril
medesimo periodo & pari a € 1,5 min ca., mentre il livello
qualitativo delle prestazioni di lavoro rese dagli operatori &
monitorato direttamente dall’utilizzatore finale (A.C.);

0 RAP s.p.a. In data 22 aprile 2013, il Tribunale di Palermo
Sezione Fallimentare con sentenza nn. 60 ¢ 61 ha dichiarato il
fallimento di AMIA spa ed AMIA ESSEMME srl disponendo
I"esercizio provvisorio prima fino al 15 giugno 2013 ¢ dopo fino
al 22 luglio 2013. L’A.C,, al fine di porre in essere ogni utile
iniziativa che miri alla diretta gestione dell’Azienda, alla
continuita del servizio di gestione dei rifiuti e di salvaguardia dei
livelli occupazionali, nella consapevolezza del mutevole quadro
normativo regionale di riferimento, ha ritenuto opportuno
proporre alle Curatele Fallimentari 1’acquisizione in locazione
dei complessi aziendali sino al 31 dicembre 2013, pattuendo che
il canone di locazione andrd considerato in c/to prezzo di
compravendita delle socictd, essendo intenzione dell’A.C.
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acquisire definitivamente il perimetro aziendale delle Societd. A
tal fine ’A.C. ha ritenuto di costituire una nuova societd
anche’essa interamente partecipata (NEWCO) denominata RAP
in forma di s.p.a. che svolgerd i compiti gia di pertinenza delle
predette societd. Detta societd & stata costituita nel mese di
Luglio 2013. La nuova societd, che disporra di ricavi garantiti
dalla istituenda TARES, attraverso I'aggiornamento ¢
I’adeguamento dei servizi da erogare, una costante azione di
monitoraggio sulla qualita degli stessi, unitamente ad una nuova
¢ qualificata governance societaria, costituiscono il migliore
viatico per uno sviluppo societario improntato ai pill volte citati
criteri di efficienza, efficacia ed economicita;

AMAT S.p.A.: Gli Uffici hanno posto in essere, con I'utilizzo
degli strumenti normativi esistenti e nel rispetto del vigente
regolamento sulle societd partecipate, tutte le azioni necessarie
dirette al contenimento delle perdite di esercizio, dei costi del
personale ¢ soprattutto della esposizione debitoria. L'azione nel
breve periodo, ¢ stata orientata alla esigenza di coniugare gli
standard di erogazione dei servizi con le risorse a questi
destinabili anche tenuto conto delle esigenze del contenimento
della spesa. Bisogna anche considerare che la crisi della Societa
partecipata nasce anche dal drastico taglio che, sia a livello
nazionale che regionale, ¢ stato dato ai trasferimenti per tale
tipologia di servizi, tagli che hanno creato degli squilibri
finanziari a cui si sta, nei limiti delle risorse esistenti,
provvedendo a porre rimedio. E, gli effetti positivi dell’azione
amministrativa, sono gid visibili nelle relazioni periodiche
sull’andamento della gestione societaria. In particolare, sulla
esposizione debitoria si deve evidenziare il trend migliorativo
che a partire dal valore complessivo di € 95.761.884
(indebitamento complessivo) del 31/12/2012 perviene al valore
(parziale ¢ pertanto suscettibile di ulteriore miglioramento) di €
50.072.220 al 30/6/2013 (dati ricavati dalla relazione periodica
al 30/6/2013). Un risultato particolarmente significativo sia
perché realizzato nel breve periodo, sia perché, in quanto
parziale, suscettibile di ulteriore andamento virtuoso. Analoga
considerazione deve cssere fatta per la potenziale perdita di
esercizio che risente dello stesso trend positivo che, infatti, si
assesta ad un valore negativo di € 508.862 rispetto al valore
dello stesso periodo stimato nello schema di budget 2013 di euro
3.256.768 (quindi con un miglioramento sostanziale ed effettivo
di euro 2.747.906). Pertanto se alla data del 31/12/2012 la
perdita di esercizio della Societa AMAT Spa & stata € (-)
9.409.388 il monitoraggio semestrale dimostra una migliore
performance, attestando il virtuale deficit a poco pit di 3 milioni
di euro nel semestre. Inolire, deve essere segnalato anche un
aumento dei valori della produzione rispetto a quelli stimati
dallo schema di budget 2013 pari al (+) 0,78%, i costi della
produzione registrano lo stesso andamento virtuoso con una
riduzione del (-) 9,7% (pari ad euro 2.579.751): in particolare i
costi delle materie prime e di consumo diminuiscono del (-) 7%
¢ quelli per servizi del (-) 20%. Infine, si pud notare un
significativo trend al ribasso nella percentuale del (-) 7,5%
(1.349.682) dei costi del personale a dimostrazione del
complessivo trend positivo che sta investendo I’azione della

Pacina 10 4i 11



Societa partecipata. In tale ottica migliorativa deve essere letta la
rimodulazione del contratto di servizio della Societa AMAT Spa,
rimodulazione ancora in atto che prevede tutta una serie di
interventi volti al riequilibrio economico e finanziario della
partecipata. Interventi che potenzialmente sono suscettibili di
aumentare il trend positivo della partecipata;

o GESAP Spa. I Comune di Palermo & socio azionista della
Socictd GESAP S.p.A. ¢ partecipa ad una quota del 31,37%.
L’Amministrazione, con Deliberazione di Consiglio Comunale
n°® 322 del 06/08/2013, ha deciso, in accordo con gli altri soci, la
dismissione di una parte delle quote societarie, mantenendo
comunque una presenza significativa nel capitale ¢ negli Organi
societari. Il riconoscimento dell’importanza strategica nazionale
dell’acroporto, individuato tra i dieci aeroporti “Core Network
Ten-t” rappresenta un importante riconoscimento e, aflo stesso
tempo una sfida per il raggiungimento di standard qualitativi.
Nell’ultimo anno, come per tutti gli aeroporti si & registrata una
flessione dei flussi parzialmente compensata dall’avvio della
presenza strategica di Volotea. Nel quadro delle attivita svolte
dall’Authority per il Turismo, si inseriscono progetti per
I'attrazione di nuovi flussi, che inevitabilmente avranno
nell’aeroporto il loro punto di snodo.

RILEVATO

Che la Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana con la stessa deliberazione n.
176/2013/PRSP ha Ordinato che “copia della presente deliberazione sia comunicata al Consiglio Comunale
- per il tramite del suo Presidente — per I'adozione dei provvedimenti necessari a rimuovere le irregolarita
riscontrate, oltre che al Sindaco ed all'Organo di Revisione del Comune di Palermo ", disponendo “che
L'ente trasmetta i provvedimenti adottati per rimuovere le irregolarita riscontrate entro i termini di cui
all’art. 148 bis, comma 3, del TUEL ai fini della relativa verifica;

Che necessita, come Ordinato dalla Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione Siciliana con la
deliberazione n. 176/2013/PRSP, che il Consiglio Comunale provveda all’adozione dei provvedimenti atti a
rimuovere le su esposte irregolarita;

Che i provvedimenti adottati dovranno essere approvati e trasmessi alla Corte dei Conti Sezione
controllo della Regione siciliana entro i termini di cui all’art. 148 bis, comma 3, del TUEL ai fini della
relativa verifica™;

Che la data ultima di scadenza di tali adempimenti, & stata comunicata dall’Ufficio di Gabinetto con
nota prot. n.678161 del 14/08/2013 (Allegato L);

Che con nota prot. n. 672144 del 09.08.2013 (Allegato M) il Sig. Sindaco ha incaricato il Segretario
Generale del “coordinamento di tutta 1’attivita volta a rimuovere tutte le irregolaritd riscontrate dalla Corte

dei Conti”;

Che il Sig. Sindaco con la citata nota prot. 672144 del 09.08.2013 ha disposto che la sintesi
dell’attivitd di coordinamento venisse compendiata in un’apposita delibera consiliare, preceduta da una di
tipo giuntale, entro i prescritti termini di cui all’art, 148 bis, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000;

Che, dall’esame degli atti d’ufficio, si evidenzia che talune delle criticita hanno trovato soluzione o
netto miglioramento gid nell’anno 2012, come si evince anche dal Rendiconto della Gestione approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 211 del 26/06/2013, o con I’approvando Bilancio di Previsione
2013 (approvato in schema dalla Giunta municipale con deliberazione n.142 del 02 agosto 2013, attualmente
al vaglio dell’Organo di Revisione), gia a conoscenza della Corte dei Conti con le relazioni prodotte dal
Signor Sindaco in data 26 novembre 2012 ¢ in data 02 maggio 2013;
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PROPONE
PRENDERE ATTO della superiore relazione e farla propria;

PRENDERE ATTO dei punti per cui si ritiene siano state adottate misure correttive adeguate: punti 2.1,
2.2,23,3.1,3.2,33,3.4, 4.1, 5.1, 7.1, 7.2, 8.4, della ordinanza istruttoria n. 271 del 25.10.2012 e della
deliberazione n. 176/2013/PRSP:

PRENDERE ATTO che in relazione all’approvazione del Rendiconto della Gestione, I'A.C. si impegna
a predisporre lo schema di Rendiconto per gli anni futuri non oltre il 31 di marzo, al fine di consentire al
C.C. di rispettarne la scadenza dj legge;

DARE MANDATO al Settore Bilancio e Tributi, al fine di superare la criticita di cui al punto 6.1, di
porre in essere un sisterna di controllo e di monitoraggio che consenta il rispetto dei limiti di spesa di cui
all’art. 6, commida7a 10eda12a 14, del D.L. 78/2010;

DARE MANDATO, al fine di superare la criticitd di cui ai punti 8.1 ¢ é.2, all’Area dei Servizi e delle
Partecipazioni Societarie di porre in essere tutti gli adempimenti necessari per:
a. Prevedere per tutte le Societd partecipate I’approvazione della Carta dei Servizi che
disciplini in maniere puntuale anche le sanzioni previste in caso di mancata realizzazione
della/e prestazioni oggetto del contratto di servizio;

b. Prevedere per tutte le Societd partecipate 1’obbligo di adeguare i sistemi di contabilita a
quello comunale;

¢. Fare realizzare alla societa SISPI Spa una piattaforma informatica unica affinché possano
da parte del Socio possano essere rilevate prontamente e direttamente tutte le informazioni
di carattere economico finanziario, nonché quelle relative alle prestazioni rese, al fine del
loro vaglio con la spesa sostenuta;

d. Fermo restando le facolta previste dal D.L. 101/2013, confermare i seguenti divieti per
tutte le societd partecipate:

i. Effettuare assunzioni di personale con qualsivoglia tipologia contrattuale;

ii. Effettuare avanzamenti di carriera;

iii. Monetizzare le ferie non godute;

iv. Conferire incarichi esterni;

v. Confermare la riduzione della misura di almeno il 30% delle prestazioni di tipo
straordinario;

vi. Confermare 1'obbligo per le societd partecipate di aderire alle convenzioni
CONSIP e di utilizzare i relativi prezzi quali importi da porre a base d’asta a
ribasso per I’acquisizione di beni e servizi;

e. Coordinare i Tavoli Tecnici, ove occorra sino alla costituzione dell’ apposita Unitd di
Progetto di cui al punto successivo, dai quali dovranno provenire, entro il 31/12/2013, le
proposte risolutive dei disallineamenti ex art, 6, comma 4 del D.L. 95/2012;

f.  Di predisporre la modifica del vigente Regolamento sul controllo analogo;
8. Di effettuare una compiuta revisione degli statuti e dei contratti di servizio delle Societa

6. DARE MANDATO all'Ufficio Sviluppo Organizzativo di costituire un apposito Servizio dirigenziale, a cui

saranno demandati i compiti di riscontro della funzione di indirizzo e controllo sull’attivitA effettivamente svolta
dal soggetto affidatario, con predisposizione periodica di appositi report informativi da inviare agli Organi di
controllo interno, unificando nello stesso le attivita di monitoraggio contabile ed amministrativo;

PRENDERE ATTO degli effetti delle misure adottate nei confronti delle aziende partecipate di cui al
punto 8.4, dal quale si rileva il dato complessivo aggiornato;

DARE MANDATO agli uffici dell’Area Bilancio, Patrimonio ¢ Risorse Finanziarie di sottoporre il

presente atto all’approvazione del Consiglio Comunale.
Il Dirigente Settore , i Rngian! ¢ Generale
Bilancio e Tribut Dott.ssa C(fz ela Agnello

Dott. L(ear«?d Brucato
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Visto il D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, e successive modifiche ed integrazioni;
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Vistala L.R. n.48/1991;

Vistala L.R. n.23/1998;

Vista la L.R. n.30/2000;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.7/2009 e 123/20] I;

I dirigente Capo Area/Ragioniere Generale, esprime in merito, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art.]12
della L.R. 30/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarit tecnica della proposta di deliberazione
in oggetto (motivare parere contrario e citare norma violata).

+

11 Dirigente Settore ' n Ragio/ni Generale
Bilancio eFributi Dott.ss%c/ la Agnello

Dott. Leonar rucato
{ \

L’Assessore al Bilancio, letta la superiore proposta e i relativi contenuti, appone il proprio visto per
la condivisione della stessa.

al Bilancio
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