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 COMUNE DI PALERMO

Il sottoscritto Fabrizio Lo Verso, n.q. di Responsabile del procedimento, dichiara di non trovarsi in
situazioni  di  incompatibilità  né  in  condizioni  di  conflitto  di  interessi,  anche in  via  potenziale,
rispetto all’oggetto e al contenuto del presente provvedimento.

PREMESSO CHE:
- Il Comune di Palermo si pone l’obiettivo di rafforzare i servizi di assistenza sociale per

sostenere la capacità genitoriale e i bambini e le famiglie che vivono in condizione di fragilità e
vulnerabilità, al fine di ridurre o evitare il rischio di allontanamento dei bambini e adolescenti dal
proprio  nucleo  familiare,  mediante  l’acquisizione  di  servizi   psicologici  e  pedagogici  volti  ad
estendere il Programma di Intervento e Prevenzione dell’Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I.),  così
come concepito dall’Università degli Studi di Padova;

- Il Comune di Palermo intende coinvolgere n. 30 famiglie residenti nel proprio territorio,
cui fornire un sostegno alle capacità genitoriali e con una particolare attenzione alla prevenzione
della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini;

VISTO:
-  Il  Decreto  Direttoriale  n.  5  del  15.02.2022  con  cui  è  stato  adottato  dalla  Direzione

Generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale l’Avviso pubblico N/1 per la
presentazione  di  Proposte  di  intervento  da parte  degli  Ambiti  Sociali  Territoriali  da  finanziare
nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR),  Missione  5  “Inclusione  e
coesione”,  Componente  2  "Infrastrutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno
alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti,
Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 - Housing
temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu;

CONSIDERATO CHE:
-  Il  Comune  di  Palermo,  in  quanto  Soggetto  attuatore,  ha  presentato  una  istanza  di

finanziamento nell’Ambito dell’Avviso 1/2022 PNRR - Linea di intervento 1.1.1 “Sostegno alle
capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”, assumendosi la
responsabilità  della  gestione  del  singolo  progetto,  sulla  base  degli  specifici  criteri  e  modalità
stabiliti dalle Amministrazioni centrali titolari degli interventi;

- La sopracitata istanza di finanziamento è stata ammessa con Decreto Direttoriale n. 98 del
9 maggio 2022; 



-  L’U.O.  PNRR  del  Comune  di  Palermo  ha  provveduto  a  caricare  sulla  Piattaforma
Multifondo,  entro  la  scadenza  assegnata  del  10.08.2022,  la  proposta  progettuale  relativa  alla
sopracitata istanza di finanziamento;

-  Il  Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche  sociali  ha approvato  la  proposta  progettuale
presentata e il Sindaco del Comune di Palermo ha sottoscritto con la Direzione Generale Lotta alla
Povertà  del  MLPS,  un  Accordo  ai  sensi  dell’art.  5,  comma  6  del  D.Lgs.  50/2016  per  la
realizzazione della Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” del Piano
Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR),  che  prevede  progettualità  per  l’implementazione
dell’Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione
degli anziani non autosufficienti,  Sub - investimento 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali  e
prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini;

RILEVATO CHE il costo complessivo del progetto - comprensivo di costi del servizio (+ iva al
22%) e incentivi per funzioni tecniche - è pari a € 511.506,32 ed è cofinanziato con risorse a valere
sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Avviso pubblico per la presentazione di Proposte di
intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture
sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,  Sottocomponente  1  “Servizi  sociali,  disabilità  e
marginalità  sociale”–  Next  generation  EU.  Sub  investimento  1.1.1  “Sostegno  alle  capacità
genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini”, finalizzato ad estendere
il Programma di Intervento e Prevenzione dell’Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I.)” (D.D. n. 5 del 15
febbraio 2022 e D.D. n. 98 del 9 maggio 2022), nonché dai fondi ex Legge 28 agosto 1997, n. 285
“Disposizioni per la promozione di diritti  e di opportunità per l’infanzia e l’adolescenza –
Annualità  2022  (Decreto  interministeriale  SN  del  29.12.2022),  e  dal  Fondo  di  solidarietà
comunale per il potenziamento dei servizi sociali di cui all’art. 1, comma 563, L. n. 234/2021;

CONSIDERATO CHE  con Decisione di contrarre n.  8968 del 26.06.2024 si è determinato di
provvedere all’affidamento del servizio di cui all’oggetto  ad un operatore economico dotato di
idonee  figure  professionali  in  grado  di  affiancare  il  personale  comunale  o  afferente  ad  altre
istituzioni al fine di implementare il Programma P.I.P.P.I all’interno delle procedure in essere, così
come concepito dall’Università di Padova, in conformità a quanto previsto dalla normativa vigente,
mediante procedura negoziata ad inviti ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto
Semplificazioni), convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120, nonché del decreto-legge n. 77 del
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, e ss.mm.ii.; 

RILEVATO CHE:
- Con la Determinazione di cui sopra si è ritenuto utile e opportuno utilizzare l’elenco di

tutti  gli  operatori  economici presenti  su MEPA per il  CPV 85311300-5  e iscritti  nell’elenco di



operatori  economici accreditati  presso il  Comune di Palermo per lo svolgimento del servizio di
educativa domiciliare (S.E.D.) per individuare i soggetti da invitare alla procedura negoziata di che
trattasi;

DATO CHE la procedura in oggetto si deve realizzare “previa consultazione di almeno cinque
operatori economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture” e che il Codice degli appalti, all’art.
50, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, stabilisce che “gli elenchi e le indagini di mercato sono gestiti
con le modalità previste nell’allegato II.1.”;

RITENUTO,  invece,  di  dover  procedere alla  pubblicazione  di  un Avviso di  manifestazione di
interesse finalizzato ad individuare i soggetti che intendono essere invitati alla procedura negoziata
di che trattasi, così da garantire una maggiore partecipazione degli Enti operanti nel settore, una
maggiore competizione e quindi una maggiore qualità del servizio; 

DATO ATTO CHE:
- Con D.D. n. 6263 del 07.07.2022 dell’Area della Cittadinanza, sono stati nominati il RUP

e il suo Supporto;

ATTESO CHE:
- Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 12 del 13/03/2024, esecutivo ai sensi di legge,

ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) periodo 2024/2026;

- Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 15 del 15/03/2024, esecutivo ai sensi di legge,
ha approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026;

- La Giunta Comunale,  con deliberazione n.  102 del 16/05/2024 ha approvato il  "Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) 2024/2026" e ha provveduto ad applicare l’avanzo sopracitato;

VISTO:
- Il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e

l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni), convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120;
- Il decreto-legge n.  77 del 2021, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e

resilienza  e  prime  misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e
snellimento delle procedure”, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021;

- Il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13 “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al
PNRR (PNC), nonché' per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune”;

-  Il  decreto-legge 30 dicembre 2023, n.  215 “Disposizioni urgenti  in materia  di  termini
normativi”;

- Il decreto-legge 31 marzo 2023, n. 36 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”;

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.1


Tutto ciò premesso, SI PROPONE DI:

In riferimento alla procedura di affidamento negoziata ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 1,
comma  2,  lett.  b)  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la
semplificazione  e  l’innovazione  digitali»  (Decreto  Semplificazioni),  convertito  in  legge  11
settembre 2020, n. 120, di cui alla decisione di contrarre n. 8968 del 26.06.2024

APPROVARE l’”Avviso  di  manifestazione  di  interesse al  fine  di  individuare  gli  Operatori
economici da invitare a successiva procedura negoziata ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 1,
comma  2,  lett.  b)  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la
semplificazione  e  l’innovazione  digitali»  (Decreto  Semplificazioni),  convertito  in  legge  11
settembre 2020, n. 120, e del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Nuovo Codice dei Contratti
pubblici) per l’affidamento  di servizi ed interventi a valere sul sub-investimento 1.1.1 - Sostegno
alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini;, Missione 5
“Inclusione e Coesione”, Componente 2, con allegato Modello di Istanza di partecipazione;

PUBBLICARE l'Avviso ed i relativi allegati per un periodo di 10 giorni sul sito istituzionale del
Comune di Palermo, visionabile al link:
https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?
_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG;

DARE  ATTO  CHE alla  successiva  procedura  negoziata  verranno  invitati  tutti  gli  operatori
economici presenti su MEPA per il CPV 85311300-5 che presenteranno Istanza di partecipazione
(in allegato) al suddetto Avviso;

In conformità a quanto disposto all’art. 49, comma 5, del d.lgs. 36/2023, non essendo posto limiti al
numero di operatori da invitare, non verrà applicato il principio di rotazione;

RISERVARE  alla  stazione appaltante  la  facoltà  di  revocare  in  autotutela,  ai  sensi  dell’art.  21
quinquies della L.  n.  241/1990,  in qualsiasi momento la procedura attivata  o comunque di non
espletare la stessa per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della
situazione  di  fatto  non  prevedibile  al  momento  dell’adozione  del  provvedimento  o  di  nuova
valutazione  dell’interesse  pubblico  originario,  dandone  comunicazione  ai  concorrenti  o  agli
operatori  potenzialmente interessati,  anche mediante idoneo avviso senza che gli  stessi possano
vantare alcuna pretesa a riguardo, assicurando il regolare flusso delle informazioni e dei dati dal
responsabile del progetto (flusso in partenza) al responsabile della trasparenza (flusso in arrivo), in
modo tale che la pubblicazione venga assicurata nei tempi e con modalità idonee ad assicurare
l’assolvimento dei vigenti obblighi di pubblicazione;

                                                       

IL DIRIGENTE

Vista la relazione che precede, resa anche ai sensi dell’art. 6 comma 2 bis della L.R. 10/91, che si
condivide e che qui s’intende integralmente riportata;

Visto lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente; 

https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG
https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG


Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai procedimenti amministrativi”; 
Visto il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali”;
Visto il  D. Lgs.  n.  267/2000 che dispone in  materia  di  controlli  di  regolarità  amministrativa  e
contabile negli enti locali e di regole per l’assunzione di impegni di spesa e per l’effettuazione di
spese da parte degli enti locali;
Visto il  decreto-legge 16 luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e
l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni), convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120;
Visto  il  decreto-legge  n.  77  del  2021,  recante  “Governance  del  Piano  nazionale  di  rilancio  e
resilienza  e  prime  misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e
snellimento delle procedure”, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021;
Visto il  decreto-legge 24 febbraio  2023,  n.  13 “Disposizioni  urgenti  per  l'attuazione  del  Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al
PNRR (PNC), nonche' per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune”;
Visto  il  decreto-legge  30  dicembre  2023,  n.  215  “Disposizioni  urgenti  in  materia  di  termini
normativi”;
Visto il decreto-legge 31 marzo 2023, n. 36 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”;

DETERMINA di

In riferimento alla procedura di affidamento negoziata ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 1,
comma  2,  lett.  b)  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la
semplificazione  e  l’innovazione  digitali»  (Decreto  Semplificazioni),  convertito  in  legge  11
settembre 2020, n. 120, di cui alla decisione di contrarre n. 8968 del 26.06.2024

APPROVARE l’”Avviso  di  manifestazione  di  interesse al  fine  di  individuare  gli  Operatori
economici da invitare a successiva procedura negoziata ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 1,
comma  2,  lett.  b)  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la
semplificazione  e  l’innovazione  digitali»  (Decreto  Semplificazioni),  convertito  in  legge  11
settembre 2020, n. 120, e del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Nuovo Codice dei Contratti
pubblici) per l’affidamento  di servizi ed interventi a valere sul sub-investimento 1.1.1 - Sostegno
alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini;, Missione 5
“Inclusione e Coesione”, Componente 2, con allegato Modello di Istanza di partecipazione;

PUBBLICARE l'Avviso ed i relativi allegati per un periodo di 10 giorni sul sito istituzionale del
Comune di Palermo, visionabile al link:
https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?
_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG;

DARE  ATTO  CHE alla  successiva  procedura  negoziata  verranno  invitati  tutti  gli  operatori
economici presenti su MEPA per il CPV 85311300-5 che presenteranno Istanza di partecipazione
(in allegato) al suddetto Avviso;

In conformità a quanto disposto all’art. 49, comma 5, del d.lgs. 36/2023, non essendo posto limiti al
numero di operatori da invitare, non verrà applicato il principio di rotazione;

https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG
https://portaleappalti.comune.palermo.it/PortaleAppalti/it/ppgare_avvisi_lista.wp?_csrf=LJ1K27FVOKW94UVF802Z69PMV6MNF4RG


RISERVARE  alla  stazione appaltante  la  facoltà  di  revocare  in  autotutela,  ai  sensi  dell’art.  21
quinquies della L.  n.  241/1990,  in qualsiasi momento la procedura attivata  o comunque di non
espletare la stessa per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della
situazione  di  fatto  non  prevedibile  al  momento  dell’adozione  del  provvedimento  o  di  nuova
valutazione  dell’interesse  pubblico  originario,  dandone  comunicazione  ai  concorrenti  o  agli
operatori  potenzialmente interessati,  anche mediante idoneo avviso senza che gli  stessi possano
vantare alcuna pretesa a riguardo, assicurando il regolare flusso delle informazioni e dei dati dal
responsabile del progetto (flusso in partenza) al responsabile della trasparenza (flusso in arrivo), in
modo tale che la pubblicazione venga assicurata nei tempi e con modalità idonee ad assicurare
l’assolvimento dei vigenti obblighi di pubblicazione.  

SI ATTESTA la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti di
quanto dispone l’art.147 bis del Lgs 267/2000. 

Il  sottoscritto,  n.q.  di  Dirigente  responsabile,  dichiara  di  non  trovarsi  in  situazioni  di
incompatibilità  né  in  condizioni  di  conflitto  di  interessi,  anche  in  via  potenziale,  rispetto
all’oggetto e al contenuto del presente provvedimento.

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso al T.A.R. per la Sicilia entro 60
giorni dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al Presidente della Regione entro 120 giorni
dalla pubblicazione.

Il Dirigente
Dott. Mario Lo Iacono       
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