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VERBALE N. 866  DEL 05/05/2026                                 Approvato il 06/05/2026 
 
ORDINE DEL GIORNO: N. 43 del 28/04/2026  -  
ORARIO DI CONVOCAZIONE: Prima convocazione  ore  09.00 
 
 
CONSIGLIERI  PRESENTI Presente 

Assente 
ORA 

ENTRATA 
ORA 

USCITA 
ORA 

ENTRATA 
ORA 

USCITA 
ORA 

USCITA  
ORA 

ENTRATA 

Zacco           Ottavio P 10.30 11.00       

Canto Leonardo P 10.10 11.00     

Chinnici  Dario P 10.10 11.00     

Leto                Teresa P 10.10 11.00     

Teresi Fabio P 10.10 11.00     
  

VERBALE SEDUTA ESTERNA 
 
La Segretaria alle ore 09.00 in prima convocazione procede a 
chiamare l'appello  e non risultando nessun Consigliere presente  
rinvia in seconda convocazione  
La Vice Presidente Leto alle ore 10.10, in seconda convocazione, 
apre la seduta esterna presso la sede della Sispi con la presenza dei 
Consiglieri   Chinnici, Canto, Leto e Teresi 
Argomenti da trattare:   
 

1.​ Codice QR per attività commerciali  
2.​ Comunicazioni 
3.​ Programmazione incontri  
4.​ Varie ed eventuali 
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Per affrontare l’argomento posto al punto 1 la Commissione si è recata 
presso gli uffici della Sispi invitando altresì l’Ass. Ferrandelli, Ass 
Forzinetti, Comandante Colucciello, Commissario Gambino, Dott. 
Vicari 
Sono presenti il Comandante Colucciello, il Dott. Rubera di Sispi,  la 
Dott.ssa Vicari, il Dott. D'Angelo del Suap, il Commissario Gambino, 
l’Avv Salvo Seminara vice presidente della Sispi  
La Presidente pro tempore Leto ringrazia per l’accoglienza, ritiene 
che nell’incontro di oggi si deve definire il procedimento che  ha 
portato alla realizzazione del QR code per le attività commerciali, 
ricordando che si è lavorato insieme alla PM per arrivare oggi a 
definire la misura che sarebbe importante per facilitare sia la  PM ma 
anche le attività commerciali. Oggi chiede di  sentire il Suap e Sispi 
per capire se si è arrivata al conclusione dell’iter 
La Dott.ssa Vicari chiede al Dott. Rubera di relazionare  
Il Dotto Rubera riferisce che stanno testando il corretto funzionamento 
del procedimento dando un QR code per consultare l’elenco di tutte le 
pratiche che risultano essere state presentate presso l'ufficio da parte di 
un determinato  soggetto in quella specifica ubicazione precisando che 
il QR  code e anomizzato.  
Si procede con una prova tecnica pratica attraverso video con  la 
consultazione dello stato delle pratiche. Riferisce che si può fare in 
qualsiasi  dispositivo mobile ovviamente in un tablet è più facile di un 
telefonino per questioni di misure. Occorre essere autenticati utenti e 
password. 
La Dott.ssa Vicari chiede visto che prima per la presentazione della 
scia si aveva un anno di tempo per lavorarla, ora la norma ha stabilito 
sei mesi, chiede se entrando  una scia imminente e il giorno dopo si fa 
il controllo cosa succede. 
Il Dott. Rubera risponde che si trova la scia, se all’esame della scia si 
riscontrano criticità ci sarà l’aggiornamento della pratica.  
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La Presidente pro tempore Leto ritiene di essere pronti e quindi 
operativi 
Si apre un dibattito 
Il Commissario Gambino ritiene che consente di fare una attività di 
controllo facilmente raggiungibile 
Il Comandante Colucciello riferisce che l'esigenza è nata  un anno 
dalla necessità di  gestire meglio i controlli alle AA.PP da un lato,  
(qualcuno lamentava di essere stato controllato più volte rispetto ad 
altri) e dall’altro lato di dare l'opportunità al vigile di inquadrare 
subito se l'attività è in regola o meno,  e di registrare quando e se 
l'attività è stata soggetta a controllo della PM per dar anche 
all’operatore di capire se quella attività è stata già controllata e se 
fosse positivo organizzarsi facendo un primo accesso ma già ha un 
riscontro da parte dell’ufficio degli atti. Sotto l'aspetto operativo 
interessa tanto la funzionalità del qr code per svolgere un'attività non 
solo su delega o esposto di servizi preordinati ma anche al verificarsi 
di un riscontro fatto al volo su strada perchè si nota una discrepanza 
rispetto a quello che obiettivamente si vede. Avere quindi subito 
riscontro che si ha l’autorizzazione giusta. Ritiene ancora che per loro 
è importante per potere  registrare l'attività di controllo 
Il Dott Rubera interviene dicendo che è prevista la registrazione di 
ogni consultazione che viene fatta tramite il QR code quindi in fase di 
consultazione verrà fuori anche l’elenco delle consultazione fatte 
tramite QR code, questo ovviamente non risolve il problema. 
Precisa che la consultazione può essere fatta solo dal personale 
qualificato e autorizzato e non dal commerciante 
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Se la pattuglia entra e fa una attività ispettiva all’interno del locale 
ovviamente non viene tracciato 
Arriva l’Assessore Forzinetti 
Il Dott. Rubera continua l’esposizione enunciando un altro elemento 
di criticità e  cioè che in questo in questo momento non esiste un 
obbligo di esposizione per il QR  code 
La Presidente pro tempore Leto ritiene che non è una questione di 
criticità ma di lasciare il  libero arbitrio al commerciante che se non 
espone il QR code  entra l’agente all’interno 
Il Consigliere Teresi ritiene che è ad interesse del commerciante per 
non bloccare l’attività  per il controllo  
Il Presidente Zacco assume la presidenza alle ore 10.30 
Il Dott. Rubera aggiunge che  dovrebbe essere rilasciata 
contestualmente anche la gestione dei procedimenti sanzionatori, 
quindi oltre alle pratiche su istanze di parte ci saranno disponibili 
anche pratiche di ufficio che tendenzialmente sono pratica 
sanzionatorie 
Il Comandante Colucciello chiede  per renderlo ulteriormente 
appetibile da parte di tutti gli esercenti chiede se possibile creare due 
livelli di accesso uno all'operatore economico in quanto  può verificare 
lo stato di avanzamento delle sue pratiche  
Il Dott. Rubera risponde che questo si può fare tramite il portale 
Impresa in un giorno in cui è tenuto alla presentazione delle pratiche e 
altresì  consulta lo stato della sua patria quinto sarebbe duplicare il 
lavoro. Aggiunge ancora che quando si presenta la pratica, nella 
ricevuta che rilascia Impresa di un giorno  c’è già un QR code che 
permette  di vedere la pratica.  
Il Consigliere Canto non ha compreso la circostanza delle sanzioni 
chiede cosa sarà visibile 
Il Comandante Colucciello risponde che si vedranno procedimenti 
sanzionatori in corso, amministrativi, il numero di controllo, numero 
di sanzioni ecc. 
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L’Avv. Seminara chiede se il verbale sarà caricato sul verbale 
La Dott.ssa Vicari risponde che il Suap dal punto di vista di sanzini 
ancora non è aggiornato 
Il Commissario Gambino  chiede all’ipotesi che ci sono accessi da 
parte di altre  forze di polizia cosa succede  
Il Dott. Rubera risponde che alla consultazione di Simel o Supera 
sono abilitati solo il personale qualcuno, non sispi, dovrebbe 
informare il comando provinciale dei Carabinieri, Polizia e  guardia di 
finanza in quanto anche loro con tablet abilitati a Simel possono 
procedere    
Il Presidente Zacco risponde che se ne occuperà la Commissione con 
il comandante  
Il Comandante Colucciello per evitare lungaggini per aggiornare la 
piattaforma chiede se si possono inserire loro stessi i verbali 
amministrativi e i controlli 
Il Commissario Gambino concorda  
La Commissione concorda  
L’Ass. Forzinetti ritiene che la stessa cosa dovrà essere chiesta alle 
altre forze di polizia 
Il Dott Rubera precisa che viene anche registrato chi fa l’accesso. 
Continua a relazionare 
Il Consigliere Teresi chiede se risulta l’accesso di chi agisce 
Il Dott. Rubera risponde di si 
La Vice Presidente Leto chiede notizie sul  rilascio del QR code e se 
può avvenire direttamente al momento della registrazione  
Il Dott. Rubera risponde che nel pomeriggio avrà un incontro per 
definire  la modalità,  si sta valutando la migliore alternativa perchè ci 
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sono questioni legate ad una evoluzione del quadro normativo che 
passerà dall'attuale portale di impresa in un giorno ad un sistema più 
articolato a livello nazionale  
Il Dott. Rubera continua a relazionare 
Il Comandante Colucciello chiede quando si sarà in grado di fare i 
controlli 
Il Dott. Rubera risponde  nel giro di una settimana /10 giorni 
Il Comandante Colucciello ritiene che si deve pubblicizzare  
Il Dott Rubera chiede se già hanno il personale pronto 
Il Comandante Colucciello risponde che già si hanno tablet 
disponibili, chiede di fare delle sessioni organizzative per il personale 
che deve operare in tal senso e così il controllo parte in quanto già si 
ha la necessità di farlo partire. 
Il Presidente Zacco ipotizza  la conferenza stampa il 19 maggio a 
Palazzo Palagonia con commissione, i presenti,  le associazioni di 
categoria,  il comandante,  guardia di finanza carabinieri  e Polizia   
L’Ass. Forzinetti ritiene che per quella data non si potrà arrivare 
Il Dott. Rubera precisa che già la polizia,  carabinieri e guardia 
finanza sono abilitati a Simel 
Si apre un dibattito sui tempi e sulla abilitazione delle altre forze di 
polizia.  
Il Dott. Rubera ripete che  oggi avrà un incontro per capire se saranno 
pronti per il 19 e comunicherà oggi pomeriggio se si è pronti 
La Vice Presidente Leto esprime grande soddisfazione e orgoglio per 
quanto fatto che ha visto tutti impegnati che  ha portato ad avere un 
risultato importantissimo perché Palermo è l’unica città in sicilia ma 
anche in italia ad usare questo strumento, palermo è una città 
innovativa grazie a Sispi, Suap per la prima volta sarà un modello di 
riferimento per tutte le altre città e crede che tutte le altre città  
siciliane  vorranno usufruire di questo strumento 
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Il Comandante Colucciello  manifesta plauso perché le idee della Sispi 
rappresentano uno strumento innovativo e  importante per le possibili 
applicazioni. Chiede di poter avere prima possibile lo step successivo 
per la disponibilità dei controlli da riscontrare con il qr code che pone 
Palermo una città davanti a tutti.  
Il Presidente Zacco aspetterà la risposta del Dott. Rubera  ed 
eventualmente rimane confermato il 19 eventualmente si sposta di una 
settimana 
Il Consigliere Chinnici chiede al comandante rispetto al momento 
della conferenza che si attende, gli piacerebbe che da parte della PM si 
evidenziasse la nuova modalità di dialogo con le attività produttive nel 
senso, questa modalità di dialogo tra chi controlla e chi viene 
controllato oggi si può fare grazie agli strumenti che sono stati messi 
in campo, si sta avendo una nuova modalità che sarà in fase 
sperimentale, sarà un modello che sarà esportato anche da altre città, 
quindi chiede che fosse evidenziata la modalità 
Il Comandante Colucciello precisa che sara fatto in conferenza 
stampa, ribadisce il concetto che da un lato oggi l'attività della PM 
indirizzata su sua indicazione e sulla base che non sono più gli esposti 
o le denunce ad essere il primario fatto che determina un intervento 
ma sono proprio sulla base di questo strutturato dialogo con le attività  
commerciali del territorio già da tempo con le associazioni di 
categoria ha aperto questo dialogo. Spesso sono loro che segnalano 
attenzione sulle attività.  Il secondo aspetto è quello che tanti 
imprenditori che sono stati sanzionati hanno denunciato gli operatori, 
che risponderanno davanti alle autorità competenti. Precisa che i 
controlli continueranno 
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Il Presidente Zacco  chiede alla Segretaria di procedere con la lettura 
del verbale della seduta odierna alla prossima seduta utile  
Il verbale n. 864 è approvato all’unanimità dei presenti   
Il Presidente Zacco  alle ore  11.00  chiude la seduta  
 
 
La Segretaria                                  La  Presidente  pro tempore 
Vincenza Amato                                     Cons. Teresa Leto  
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