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Allegato C

COMUNE DI PALERMO

AREA DELLA RAGIONERIA GENERALE, TRIBUTI E
PATRIMONIO

STAFF RAGIONIERE GENERALE

Bilancio di Previsione 2019/2021

Deliberazione di C.C. n. 541 del 03/11/2018
di Approvazione Rendiconto di Gestione 2017



COMUNE DI PALERMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 541 DEL 03/11/2018

Sessione: ordinaria Seduta:
[ ' pubblica
OGGETTO:  Approvazione del Rendiconto della Gestione 2017, ex art. 227 del D. Lgs.267/2000

IMMEDIATA ESECUZIONE

L’anno duemiladiciotto il giorno  tre mese di Novembre alle ore 10.20

nella Sede Municipale, convocato con determinazione del Presidente, si ¢ riunito nella solita aula il Consiglio

Comunale di questa Citta, sotto la presidenza del Cons. Salvatore Orlando Presidente

e con la partecipazione del V. Segretario Generale Dott. Vincenzo Messina

Al momento della votazione del presente atto, risultano presenti i seguenti Consiglieri: n°® 27

dei 40 Consiglieri assegnati

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
1) AMELLA Concetta P 21) GELARDA Igor A
2) ANELLO Alessandro P 22) GIACONIA Massimiliano P
3) ARCOLEO Rosario P 23) INZERILLO Giovanni A
4) ARGIROFFI Giulia A 124) LO CASCIO Giovanni P
5) BERTOLINO Francesco P 25) LO MONACO Rosalia P
6) CANCILLA Roberta A |26) MATTALIANO Cesare A
7) CAPUTO Valentina A |27) MELI Caterina P
8) CARACAUSI Paolo A |28) MINEO Andrea A
9) CARONIA Maria Anna A |[29) ORLANDO Caterina P
10) CATANIA Giusto P 30) ORLANDO Salvatore P
11) CHINNICI Dario P 31) RANDAZZO Antonino P
12). CHINNICI Valentina P 32) RUSSA Giuseppina A
13) CUSUMANO Giulio P 33) RUSSO Girolamo P
14) DI PISA Carlo P 34) SALA Antonino P
15) EVOLA Barbara P 35) SCARPINATO Francesco Paolo A
16) FERRANDELLI Fabrizio P 36) SUSINNO Marcello P
17) FERRARA Fabrizio P 37) TANTILLO Giulio P
18) FICARRA Elio | A |38) TERRANI Sandro P
19) FIGUCCIlA Sabrina A |39) VOLANTE Claudio P
20) FORELLO Salvatore P 40) ZACCO Ottavio P
Totale N. 27 | 13




IL. CONSIGLIO COMUNALE

Vista I’allegata proposta di deliberazione concernente I’oggetto;

Visto I’allegato foglio pareri;
Visto il parere del Collegio dei Revisort;

Preso atto dell’0.d.G., presentato dal Cons. D. Chinnici ed altri, che si allega al presente
provvedimento per formarne parte integrante, approvato a maggioranza con [’astensione dei Conss.
Amella, Ferrandelli, Forello, Lo Monaco, Randazzo, Russo e Tantillo.

Dopo opportuna discussione, il cui contenuto risulta riportato nel separato processo verbale
della seduta odierna;

Ritenuto che il documento di che trattasi € meritevole di approvazione;

Con votazione resa e verificata nei modi e forme di legge, per appello nominale, con il seguente
risultato:

Sono presenti 27 Consiglieri:

Amella, Anello, Arcoleo, Bertolino, Catania, Chinnici D., Chinnici V., Cusumano, Di Pisa,
Evola, Ferrandelli, Ferrara, Forello, Giaconia, Lo Cascio, Lo Monaco, Meli, Orlando C.,
Orlando S., Randazzo, Russo, Sala, Susinno, Tantillo, Terrani, Volante, Zacco.

Presenti n.27
Votanti n.27
Votano SI n.19
Votano NO n.08 (Amella, Anello, F errandelli, Forello, Lo Monaco, Randazzo, Russo,

Tantillo)
DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante I’oggetto, ¢ approvata e fatta propria.

Indi, il Presidente propone di munire il presente provvedimento della clausola della Immediata
Esecuzione.

Procedutosi alla votazione a voti palesi e per alzata di mano, I’esito, come accertato dal Presidente
con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori: Arcoleo, Sala e Russo, ¢ il seguente:

Presenti n.27

Votanti n.27

Votano SI n.19

Votano NO n.08 (Amella, Anello, Ferrandelli, Forello, Lo Monaco, Randazzo, Russo,
Tantillo) : : :

L’ Immediata Esecuzione & approvata.
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COMUNE DI PALERMO

AREA DELLA RAGIONERIA GENERALE, TRIBUTI E PATRIMONIO
STAFF RAGIONIERE GENERALE

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI C.C.
(Costituita da n° fogli, oltre il presente, e da n° allegati)

gOGGETTO: Approvazione del Rendiconto della Gestione 2017, ex art. 227 del D.Lgs. 267/2000.

IL RAGIONIERE GENERALE

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA

(Art. 53, legge n°® 142/90 ¢ L. R. n® 48/91 e ss. mm. ¢ ii. e art. 4, comma 3 del “Regolamento dei controlli interni” approvato con
deliberazione di C.C. n° 198/2013)

B VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolarita e correttezza
dell’atto e dell’azione amministrativa

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

VISTO: L’AS SORE/AL BILANCIO
A et I e e Dott. i ﬁmlq-/

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE
: (Art. 53, Legge n® 142/90 ¢ L.R. n° 48/91 ¢ ss. mm. e ii.)
Kl VISTO: si esprime parere favorevole

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

O Parere non dovuto poiché ’atto non comporta oneri riflessi diretti o indiretti sulla situazione

/I RAGIONJERE GENERALE
y “Dott. Bohuslav Rasile

S

economico-finanziario o sul patrimonio dell’Ente.

----------------

N
Parere di'r

Controdeduzioni dell’Ufficio Proponente alle Osservazioni di cui a
Segretario Generale

O osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del
Parere di regolarita tecnica confermato SI [ : NO O
{00 Gs nota mail prot. n° del {0 Gs.nota mail prot. n° del

{0 Per avvenuta decorrenza dei termini di riscontro (gg. 2 lavorativi)

.............




OGGETTO: Approvazione dello schema del Rendiconto della Gestione 2017, ex art. 227 del
2 D. Lgs. n. 267/2000.

()

]

i fini dell’adozione del presente provvedimento deliberativo da parte del Consiglio
Comunale, il Ragioniere Generale rassegna quanto segue.

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.EE.LL.)

VISTI il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ed il D. Lgs. del 10 agosto 2014, n. 126;
VISTI il D.Lgs. 267/2000 e L. R. n. 48/1991;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTI il vigente Regolamento di Contabilita;

VISTA la deliberazione n. 107 del 02.08.2018, che si allega alla presente, con cui la Giunta
comunale ha approvato lo schema di Rendiconto della Gestione 2017, che si allega al presente
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

PREMESSO

Che ai sensi dell’art. 227, comma 1 del T.U.EE.LL. “La dimostrazione dei risultati di gestione avviene
mediante il rendiconto della gestione, il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico e lo stato
patrimoniale”

Che ai sensi del comma 2 dello stesso art. 227, “II rendiconto della gestione ¢ deliberato entro 11 30
aprile dell’anno successivo dall’organo consiliare ... -

Che ai sensi dell’art. 11, comma 14, del D. Lgs. 118/2011 “A decorrere dal 2016 gli enti di cui all'art.
2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici,
anche con riguardo alla funzione autorizzatoria”; '

Che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 467 del 13.09.2017, esecutiva ai sensi di legge,
& stato approvato il Rendiconto della Gestione 2016;

Che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 480 del 06/10/2017 questo Ente ha provveduto
all’approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) periodo 2017/2019 ed il
Bilancio di Previsione 2017/2019” e si & preso atto del permanere degli Equilibri di bilancio, ai
sensi dell’art. 162, del D. Lgs. n.267/2000;

Che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 443/2015, questo Ente ha approvato, ai sensi
del comma 16, dell’art. 3, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, cosi come modificato dalla Legge 23
dicembre 2014, n. 190, e decreto del Ministero dell’ Economie e delle Finanze, di concerto coniil
Ministero dell'Interno, del 2 aprile 2015, il piano di riparto trentennale a quote costanti, di
€ 13.203.765,16;

Che lo schema di Rendiconto della Gestione 2017 ¢ stato elaborato secondo gli schemi approvati
ex art.11, co. 4, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm. e ii.;

Che sono stati elaborati tutti gli allegati obbligatori, compresi quelli di cui all’art. 11, comma 6
del D. Lgs. 118/2011 e ss.mm. e ii,. e all'art. 227, del T.U.EE.LL., che si allegano al presente
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

Che, a completamento delle informazioni di carattere contabile dei documenti obbligatori, sono
stati elaborati gli ulteriori prospetti e relazioni che ne integrano le informazioni contabili;

Vista la Determinazione Dirigenziale della Ragio'ner'ia Generale n. 69 del 18.04.2018
(Allegato 6), che si allega al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale,
avente ad oggetto “parifica dei Conti giudiziali per l'esercizio 2017, resi dagli economi comunali pro-



tempore Dott. Antonio Rera - periodo dal 01.01.2017 al 31.07.2017 e Dott. Stefano Puleo - periodo dal
01.08.2017 al 31.12. 2017 /

Vista la Determinazione Dirigenziale della Ragioneria Generale n. 92 del 19.06. 2018 Z
(Allegato 7), che si allega al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanmade"
avente ad oggetto: “Conto del Tesoriere, esercizio finanziario 2017, reso dal BNL-Banca Nazionale de :
Lavoro-Gruppo Bnp Paribas - Mancata attestazione di parifica ai sensi dell’art.618 del R.D. n.827 del ™.
23.05.1924";

Viste le determinazioni dirigenziali nn.100/2017, 112/2017, 37/2018, 38/2018, 39/2018,
40/2018, 41/2018, 61/2018, 62/2018, 75/2018, 83/2018 e 84/2018 con cui sono stati parificati, ai
sensi del R.D. 827 del 23/05/1924 e s. m. e i., i conti giudiziali di alcuni degli agenti contabili
interni; '

Viste le determinazioni dirigenziali nn. 63/2017, 69/2017, 99/2017, 101/2017, 102/2017,
103/2017,117/2017,51/2018, 74/2018, 76 /2018 con cui non sono stati parificati, ai sensi del R.D.
827 del 23/05/1924 e 5. m. e i., i conti giudiziali di alcuni degli agenti contabili interni;

Vista la nota prot. 964895 del 06/07/2018 del Settore delle Societa Partecipate con la quale si &
provveduto alla trasmissione della “Nota informativa al rendiconto di gestione 2017”, redatta
secondo le previsioni di cui all’art. 11, comma 6, lett. j), del D.Lgs. 118/2011, unitamente agli
elenchi delle posizioni debitorie e creditorie degli organismi partecipati, allegata alla Relazione
sulla Gestione (Allegato H);

Visti i tabulati degli incassi e dei pagamenti, scaricati dal sito di Banca d'Italia, ripartiti per
codici SIOPE su disposizione del Tesoriere comunale, ai sensi dell’art. 77 quater, comma 11 del
D.L. 112/2008, (Allegati 2a e 2b); '

Vista lattestazione a firma del Responsabile del Servizio Finanziario e del Legale
Rappresentante dell'Ente, rilasciata ai sensi dell'art. 41, del D. L. 24 aprile 2014, n. 66, che
prevede che “a decorrere dall'esercizio 2015, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle
pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
¢ allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante
['importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti
dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché I'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti
di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33", (Allegato 3), nonché della
relazione sulle possibili misure per migliorare la performance 2017, esposta nella Relazione sulla

Gestione (Allegato H);

Vista la deliberazione di Giunta Municipale n. 91 del 10/07/2018 di “Approvazione attivitd di
riaccertamento ordinario, ex art. 228 del TUEL. e variazione del Bilancio di Previsione 2017/2019”, ex
punto 9.1 dell’allegato 4/2 al D.Igs. 118/20117;

Visto il comma 466 dell’art. 1 della legge 232 del 2016 che, ai fini del concorso al contenimento
dei saldi di finanza pubblica, dispone che gli enti di cui al comma 465 devono conseguire un
saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi del
comma 1 dell’art. 9 della legge 243 del 2012;

Vista il monitoraggio delle risultanze del Saldo di finanzia pubblica trasmessa al Ministero
dell’economia e finanze, ex art. 1, comma 719, della Legge 208/2015, per I'anno 2017, in cui viene
dimostrato il rispetto degli obblighi di cui all’art. 1, comma della legge 11 dicembre 2016, n. 232
- per I'anno 2017 (Allegato 4); : :

Vista la tabella, ex art. 242, co. 2, del D. Lgs. 267/2000, da allegare al Rendiconto di Gestione,
per lindividuazione degli EE.LL. strutturalmente deficitari, redatta secondo i parametri
obiettivi di cui al decreto del Ministero degli Interni del 18 febbraio 2013, validi per il triennio
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2013/2015, da cui risulta che questo Ente non trovasi in situazione di deficitarieta strutturale
(Allegato 5);

Visti il Conto di Bilancio, il Conto Economico e il Conto del Patrimonio, gli allegati obbligatori,.
= nonche tutti gli altri documenti e prospetti che ne completano le informazioni contabili, che sono
~_di seguito elencati e che vengono allegati al presente provvedimento per farne parte integrante
= "ésostanziale:

1 - Allegato A1 - Conto del Bilancio
2 - Allegato A2 - Risultato di Amministrazione
3 - Allegato A3 - Fondo Pluriennale Vincolato
4 - Allegato A4 - FCDDE
5 - Allegato A5 - Entrate
6 - Allegato A6 - Spese
7 - Allegato A7 - Accertamenti Pluriennali
8 - Allegato A8 - Impegni Pluriennali
9 - Allegato A9 - Utilizzo Risorse UE
10 - Allegato A10 - Funzioni Delegate
11 - Allegato A11 - Costi per Missione
12 - Allegato A12 - Piano dei Conti
113 - Allegato B - Contabilita Economico Patrimoniale
14 - Allegato C - Residui Attivi
15 - Allegato D - Residui Passivi
-16 - Allegato E - Elenco dei Residui Attivi Stralciati dal Conto del Bilancio
17 - Allegato F - Piano degli Indicatori di Bilancio DM 23 Dicembre 2015
18 - Allegato G - Altri Allegati __
19 - Allegato H - Relazione sulla Gestione 2017 (Relazione al Rendiconto)
20 - Allegato I - Nota Integrativa al Rendiconto 2017 (Relazione Tecnica)
21 - Allegato 1 - Direttiva Sindaco prot. 911925 del 18.06.2018
22 - Allegato 2A - Incassi per Codici Gestionali SIOPE
23 - Allegato 2B - Pagamenti per Codici Gestionali SIOPE
24 - Allegato 3 - Attestazione ex art. 41 DL 66-2014
25 - Allegato 4 - Monitoraggio Saldi di Finanza Pubblica
26 - Allegato 5 - Parametri Deficitarieta Strutturale
27 - Allegato 6 - D.D. 69 del 18.04.2018 - Parifica Conto Giudiziale Economo Comunale
2017
28 - Allegato 7 - D.D. 92 del 19.06.2018 - Mancata Parifica Conto Giudiziale Tesoriere 2017
29 - Deliberazione di Giunta Comunale n. 107 del 02.08.2018, avente ad oggetto “Approvazione .
dello schema del Rendiconto della Gestione 2017, ex art.227 del D.Lgs. 267/2000”.

Visto 'art.11, comma 6, lett. j), del D. Lgs. n.118/2011, a mente del quale la relazione sulla
gestione allegata al rendiconto & un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei
fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile
ad una migliore comprensione dei dati contabili, la quale deve, tra l'altro, illustrare “gli esiti della
verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate. La
predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali
discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso I'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il
termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle
partite debitorie e creditorie”;

Considerato che con riferimento alla superiore previsione di legge & pervenuta la Nota
Informativa del Settore delle Societa Partecipate, trasmessa con prot. n. 964895 del 06.07.2018,
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allegata alla Relazione sulla Gestione (Allegato H), nella quale sono evidenziati “gli esiti della
verifica dei crediti e dei debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societi controllate e partecipate” 7.
%

nonché trasmessi gli “elenchi delle posizioni debitorie e creditorie” degli stessi “ versus il Comune
Palermo, asseverati dai rispettivi organi di revisione”; ’

Dato atto che dalla menzionata Nota informativa prot. n. 964895 del 06.07.2018 emerge:

1.- relativamente alla riconciliazione delle posizioni debitorie/creditorie con le
societa partecipate in house providing facenti parte del perimetro di consolidamento, la
seguente sintesi:

a) Dettaglio delle partite riconciliate
Totale crediti PARTITE NON
comunicatifesposti nel RICONCILIATE
SOCIETA' bilancio delle Societd | TOTALE CREDITI pr'p:: Partite riconciliate (5t capis nfm Sen‘za coeerfura

ol 31/12/2017 IVA finanziaria finanziaria

IMPONIBILE
AMG s.p.a (**) 7.485.457 8.888.993 8.854.565 7.796.232 1.058.333 34.427
AMAT s.p.a (**) 66.014.260 69.218.310 38.535.014 35.659.879 2.875.135 30.683.296
SISPIs.p.a (%) 9.417.118 11.485.137 11.485.137 11.294.035 191.101 |- 0
RAP 5.p.a (***) 78.035.904 86.777.757 78.746.298 58.154.141 20.592.157 8.031.459
AMAPs.p.a (*) 14.043.922 14.842.023 11.096.842 7.596.940 3.495.902 3.745.182
ReSe.T.s.c.p.a (*) 7.499.841 7.516.649 7.516.649 7.516.649 = 0
Palermo Ambientes.p.ain
liquidazione {**) 1.343.898 1.635.659 1.635.659 1.627.509 7.750 -
TOTALI 183.840.401 200.364.527 157.870.164 129.645.785 28.224.378 42.494.363

2.- relativamente alla riconciliazione delle posizioni debitorie/creditorie con le
altre societa e/o Organismi partecipati, la seguente sintesi:

Dettaglio delle partite riconciliate
PARTITE NON
&% . ; Crediti riconoscibili | RICONCILIATE
SOCIETA'/ORGANISMI Totale crediti comunicati dalle Partite con coperura Gy Rore
; ? ] , . . . |ma privi di copertura
PARTECIPATI Societa al 31/12/2017 riconciliate finanziaria £y
finanziaria

Gesap spa nd = - E =
Patto di Palermo s.c.r.l. (*¥) 12.970 12.963 12.963 7
Teatro Al Massimo scarl = ol = : 3o e =
SRR Area Metropolitana 50.341 50.341 50.341 -
Consorzio Turistico Costa
Normanna nd -
ATl idrico 60.000 60.000 60000 - :
Acquedotto Consortile Il 5 =
Biviere 301.978 18.798 18.798 283.180
Fondazione Teatro Massimo nd = = = =
Associazione Teatro Biondo ; ;
Stabile 114.754 114.754 114.754 PN =l
Fondazione Manifesta 12 2.405.000 '2.405.000 2.405.000 : : : =
Associazione Cerisdi in : B }
liquidazione = ; ; ; : e
TOTALE 2.945.043 2.661.856 2.551.515 110.341 283.187

(*} Societa che ha ap;imva to il bilancio al 31/12/2017
(**) Societa che hanno presentato il progetto di bilancio al 31/12/2017
(***) Societé che non ha presentato il progetto di bilancio al 31/12/2017

3.- dunque, che complessivamente i crediti riconoscibili, ma privi di copertura
finanziaria, ammontano ad € 28.334.719,09, che i crediti iscritti nelle contabilita delle societa e/o
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enti partecipati da stralciare perché ritenuti insussistenti dal Settore Societa Partecipate
ammontano ad € 42.777.550,25, e che il disallineamento ascende complessivamente ad €
71.112.269,34 (di cui € 70.718.741 derivante dalle societa partecipate in house providing facenti
parte1 del perimetro di consolidamento ed € 393.528,00 dalle altre societa e/o Organismi
g téc1patl)

‘DATO ATTO CHE:

a. alla data di adozione della presente deliberazione, ai fini della riconciliazione delle
partite creditorie/debitorie pendenti, I'obbligo di stralcio delle partite creditorie
impartito alle Societa di cui alla direttiva imperativa e vincolante del Sig. Sindaco
prot. n. 911925 del 18.06.2018 (Allegato 1) si configura quale provvedimento
necessario, ai fini della riconciliazione delle partite pendenti;

b. allo stato, la stessa risulta non ottemperata da parte delle societa partecipate
interessate, circostanza questa che si pone in aperta violazione delle specifiche
disposizione di legge supra richiamate e delle misure correttive approvate, da ultimo,
dal Consiglio comunale con la deliberazione n.38/2018 su ordine della Corte dei
Conti - Sezione del Controllo - Deliberazione n.5/PRSP del 10.01.2017, nonché delle
modifiche statutarie recentemente approvate;

c. rispetto alle misure correttive gia disposte con la citata direttiva vincolante ed
imperativa del Sindaco occorre I'adozione, a carico delle societa partecipate in house
providing facenti parte del perimetro di consolidamento, di ulteriori misure correttive
per € 4.258.937,76 da porre a carico delle Societa partecipate a titolo di crediti
insussistenti da stralciare, secondo il prospetto che segue:

Ulteriore
Disallineamento 2016 | Disallineamento 2016 Ulteriore Disallineament
a carico Bilancio a carico Bilancio Disallineamento | 0 2017 a carico | Totale Ulteriore
Societa - Direttiva Comune - Direttiva 2017 a carico Bilancio Disallineamento
vincolante del Sindaco | vincolante del Sindaco | Bilancio Societa Comune 2017
38.235.425,24 21.067.036,90 4.258.937,76 7.157.341,10 11.416.278,86

Mentre, I'importo di € 7.157.341,10 risulta da porre a carico del Comune a titolo di
crediti da riconoscere alle societa partecipate privi di copertura finanziaria;

Dato atto che, ai fini del rispetto dell'obbligo sancito dall’art.11 cit., secondo cui di fronte
all’accertamento del disallineamento “I'ente assume senza indugio, e comungue non oltre il termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite
debitorie e creditorie”, relativamente alla superiore situazione di disallineamento, I'importo di €
28.334.719,09 risulta accantonato nel risultato di amministrazione accertato nello schema di
rendiconto 2017, mentre l'importo di € 42.777.550,25, al lordo di eventuali pertinenti fondi rischi
accantonati nella contabilita delle societa e/o enti partecipati, giusta la previsione di cui
all’art.21 del D. Lgs. n.175/2016, dovra essere stanziato nel bilancio di previsione 2018/2020 in
apposito fondo vincolato, nella misura che risultera ex lege obbligatoria;

Ritenuto che, rispetto alla perdurante superiore situazione di inadempienza delle societa
 partecipate, a tutela della veridicita ed attendibilita della contabilita delle societa partecipate
interessate ed a completamento dell’operazione di trasparenza dei conti, nonché al rispetto di
quanto rilevato dalla Corte dei Conti e delle misure stabilite dalla Deliberazione di Consiglio
comunale n. 38/2018, si ritiene che I’ Amministrazione attiva debba adottare tutte le pertinenti
urgenti misure correttive;

CONSIDERATO che



come rilevato nella citata Determinazione Dirigenziale della Ragioneria Generale n. 92
del 19/06/2018, il saldo di cassa finanziario al 31 dicembre 2017 risultante dalla

contabilita del Comune di Palermo, pari a €. 30.786.921,05, non concorda con quello
risultante dal “Quadro riassuntivo della Gestione di cassa”, trasmesso dall'Istituto -

tesoriere pari ad €. 30.808.850,15:

i pagamenti e le riscossioni registrati nell’esercizio 2017 dall'Istituto Tesoriere coincidono
nell'importo complessivo ed attribuzione alla gestione della competenza/residui con ™

~

quelli contabilizzati dall'Ente e pertanto, detta mancata concordanza ¢ ascrivibile
unicamente alla difformita rilevata tra il Fondo di cassa iniziale al 01.01.2017 individuato
dall'Istituto tesoriere nell'importo di €.59.718.743,03 ed il Fondo di cassa risultante dalla
Contabilita comunale in €.59.696.813,93 siccome quantificato in sede di approvazione del
Rendiconto di gestione 2016, giusta la deliberazione di Consiglio Comunale n.467/2017;

a seguito delle operazioni di reimputazione e variazioni di bilancio effettuate con la citata
deliberazione di Giunta comunale n. 91 del 10.07.2018, di approvazione del
Riaccertamento Ordinario, la quantificazione del Fondo Poliennale Vincolato 2017 é stato
determinato in euro 273.436.470,90, di cui: '

1. di parte corrente, € 25.512.906,18

2. diparte capitale, € 247.923.564,72
il risultato di Amministrazione al 31.12.2017, di cui allo schema “risultato della gestione
finanziaria 2017” (Allegato A2), & pari a € 401.227.173,88, e che, come rilevabile dal
predetto schema, la parte disponibile del risultato a seguito degli accantonamenti delle
quote vincolate e destinate presenta un risultato negativo pari a € -353.784.369,02;
ai fini della verifica di cui all’art. 4 del Decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, di concerto con il Ministero dell'Interno, del 2 aprile 2015, la parte disponibile
del risultato di amministrazione di questo Ente al 31 dicembre 2017 risulta migliorato
rispetto al disavanzo al 31 dicembre 2016 di un importo di € 13.203.765,16 pari alla quota
annuale di cui al piano di riparto trentennale ex art. 3, comma 16, del D.Lgs. 23 giugno
2011, n. 118, approvato dal Consiglio Comunale con atto n. n. 443 del 5/12/2015 (Cfr.
Allegato G 24);
nella determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita, i cui criteri sono esposti nella
- Nota Integrativa (Relazione Tecnica) (Allegato I), questo ente si & avvalso della facolta,
di utilizzare il cosiddetto “metodo semplificato” di cui al punto 3.3 del principio
contabile applicato 4/2 al D.Lgs. 118/2011, che “... in considerazione delle difficolta di
applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo crediti di
dubbia esigibilitd' che hanno determinato 1'esigenza di rendere graduale I'accantonamento nel
bilancio di previsione, in sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e agli esercizi successivi,
fino al 2018, la quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia
esigibilita puo essere determinata per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibiliti nel risultato di amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio
cui il rendiconto si riferisce _

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita' effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei
crediti '

+ ['importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia
esigibilita, nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

L'adozione di tale facolta é effettuata tenendo conto della situazione finanziaria complessiva
dell'ente e del rischio di rinviare oneri all'esercizio 2019...";

dal Conto Economico risulta, nell’esercizio 2017, una perdita di esercizio pari ad euro
263.072.726,25, scaturente in misura preponderante dall'implementazione del Fondo
Svalutazione Crediti in funzione della capacita di riscossione coattiva dei crediti iscritti
nell’attivo;




e in ossequio del disposto normativo di cui al punto 6.3 del principio contabile, dal 2017 la
perdita risultante dal Conto Economico deve trovare copertura a valere sulle poste
costituenti il patrimonio netto, ad esclusione del fondo di dotazione e delle riserve

. indisponibili;

=+ Ia perdita risultante dal Conto Economico puo trovare le copertura di seguito specificate:
a) per euro 81.247.332,33 a valere sulle “Riserve da rivalutazione”;
oL ~ b) per euro 18.317.504,00 a valere sulle riserve di legge per la quota derivante dagli utili
dell’ente relativi ad esercizi precedenti; ;
c) la quota rimanente pari ad euro 163.507.889,92 viene rinviata agli esercizi successivi
(perdita a nuovo);

Per i motivi esposti in narrativa e che s’'intendono integralmente riportati:

PROPONE
1. PRENDERE ATTO delle superiori motivazioni e farle proprie;

2. PRENDERE ATTO della deliberazione di Giunta comunale n. 107 del 02.08.2018, che si
allega alla presente, con cui & stato approvato lo schema di Rendiconto della Gestione 2017,
che si allega al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

3. APPROVARE il Rendiconto della Gestione relativo all’esercizio 2017 comprendente il
conto di bilancio il conto economico, il conto del patrimonio e tutti gli allegati previsti dalla
vigente normativa vigente, nonché gli altri allegati che ne completano le informazioni
contabili cosi come elencati in premessa:

1 - Allegato Al - Conto del Bilancio

2 - Allegato A2 - Risultato di Amministrazione

3 - Allegato A3 - Fondo Pluriennale Vincolato

4 - Allegato A4 - FCDDE

5 - Allegato A5 - Entrate

6 - Allegato A6 - Spese

7 - Allegato A7 - Accertamenti Pluriennali

8 - Allegato A8 - Impegni Pluriennali

9 - Allegato A9 - Utilizzo Risorse UE

10 - Allegato A10 - Funzioni Delegate

11 - Allegato A11 - Costi per Missione

12 - Allegato A12 - Piano dei Conti

13 - Allegato B - Contabilita Economico Patrimoniale

14 - Allegato C - Residui Attivi

15 - Allegato D - Residui Passivi

16 - Allegato E - Elenco dei Residui Attivi Stralciati dal Conto del Bilancio
17 - Allegato F - Piano degli Indicatori di Bilancio DM 23 Dicembre 2015
18 - Allegato G - Altri Allegati

19 - Allegato H - Relazione sulla Gestione 2017 (Relazione al Rendiconto)
20 - Allegato I - Nota Integrativa al Rendiconto 2017 (Relazione Tecnica)
21 - Allegato 1 - Direttiva Sindaco prot. 911925 del 18.06.2018

22 - Allegato 2A - Incassi per Codici Gestionali SIOPE

23 - Allegato 2B - Pagamenti per Codici Gestionali SIOPE

24 - Allegato 3 - Attestazione ex art. 41 DL 66-2014

=
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25 - Allegato 4 - Monitoraggio Saldi di Finanza Pubblica

26 - Allegato 5 - Parametri Deficitarietd Strutturale

27 - Allegato 6 - D.D. 69 del 18.04.2018 - Parifica Conto Giudiziale Economo Comunale
2017

28 - Allegato 7 - D.D. 92 del 19.06.2018 - Mancata Parifica Conto Giudiziale Tesoriere
2017 :

29 - Deliberazione di Giunta Comunale n. 107 del 02.08.2018, avente ad oggetto Approvazzone

dello schema del Rendiconto della Gestione 2017, ex art.227 del D.Lgs. 267/2000" .

4. PRENDERE ATTO che, il saldo di cassa finanziario al 31 dicembre 2017 risultante dalla
contabilita del Comune di Palermo, pari a €. 30.786.921,05, non concorda con quello
risultante dal “Quadro riassuntivo della Gestione di cassa”, trasmesso dall Istituto
tesoriere pari ad €. 30.808.850,15 e che, detta mancata concordanza & ascrivibile unicamente
alla difformita rilevata tra il Fondo di cassa iniziale al 01.01.2017 individuato dall’Istituto
tesoriere nell'importo di €. 59.718.743,03 ed il Fondo di cassa risultante dalla Contabilita
comunale in €. 59.696.813,93 siccome quantificato in sede di approvazione del Rendiconto
di gestione 2016, giusta la deliberazione di Consiglio Comunale n.467/2017;

5. PRENDERE ATTO dell’attestazione rilasciata dal Legale Rappresentante dell’Ente e dal
Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art. 41, del D. L. 24 aprile 2014, n. 66,
che viene allegata al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale (Cfr.
Allegato 3), nonché della relazione sulle possibili misure per migliorare la performance
2017, esposta nella Relazione sulla Gestione (Allegato H);

6. DARE ATTO che gli obblighi di cui all’art. 1, comma 466 della legge 11 dicembre 2016, n.
232 per I'anno 2017 (equilibri di finanza pubblica) sono stati rispettati;

7. PRENDERE ATTO delle risultanze di cui alla tabella, ex art. 242, co. 2, del D.Lgs. 267 /2000,
da allegare al Rendiconto di Gestione, per l'individuazione degli EE.LL. strutturalmente
deficitari, redatta secondo i parametri obiettivi di cui al decreto del Ministero degli Interni
del 18 febbraio 2013, validi per il triennio 2013/2015, da cui risulta che questo Ente non
trovasi in situazione di deficitarieta strutturale (AlL 5);

8. STABILIRE, in ossequio del disposto normativo di cui al punto 6.3 dell’allegato 4/3 al
D.Lgs. 118/2011, che la perdita di esercizio 2017 risultante dal Conto Economico, pari ad
euro 263.072.726,25, scaturente in misura preponderante dall'implementazione del Fondo
Svalutazione Crediti in funzione della capacita di riscossione coattiva dei crediti iscritti
nell'attivo, trovi copertura come di seguito specificato: -

a) per euro 81.247.332,33 a valere sulle “Riserve da rivalutazione”;

b) per euro 18.317.504,00 a valere sulle riserve di legge per la quota derivante dagli utili
dell’ente relativi ad esercizi precedenti;

c) la quota rimanente pari ad euro 163.507.889,92 viene rinviata agli esercizi successivi
(perdita a nuovo);

9. DI PRENDERE ATTO e fare proprio, avuto riguardo alla verifica dei crediti e debiti
reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate, del contenuto
della Nota Informativa redatta, ex art.11, comma 6, lett. j), del D. Lgs. n.118/2011, dal
Settore delle Societa Partecipate, trasmessa con prot. n.964895 del 06.07.2018 allegata, alla

- Relazione sulla Gestione (Allegato H), e che dovra essere oggetto di specifica asseverazione
da parte del Collegio dei Revisori di questo Ente, dalla quale emerge:



a.- relativamente alla riconciliazione delle posizioni debitorie/creditorie con le
societa partecipate in house providing facenti parte del perimetro di consolidamento, la
seguente sintesi:

a) Dettaglio delle partite riconciliate
i Totale crediti PARTITE NON
/ comunicati/esposti nel RICONCILIATE
Y SOCIETA' bilancio delle Sacieta | TOTALE CREDITI pitt Bartite condlite co.n copfzn{ra Sen.'za co,cfer_tum
al 31/12/2017 VA finanziaria finanziaria
IMPONIBILE

AMG s.p-a (**) 7.485.457 8.888.993 8.854.565 7.796.232 1.058.333 34.427
AMAT s.p.a (**) 66.014.260 69.218.310 38.535.014 35.659.879 2.875.135 30.683.296
SISPIs.p.a (*) 9.417.118 11.485.137 11.485.137 11.294.035 191.101 |- 0
RAP s.p.a (**¥) 78.035.904 86.777.757 78.746.298 58.154.141 20.592.157 8.031.459
AMAP s.p.a (*) 14.043.922 14.842.023 11.096.842 7.596.940 3.499.902 3.745.182
ReSeT.s.c.p.a (¥ 7.499.841 7.516.649 7.516.649 7.516.649 = 0
Palermo Ambientes.p.a in
liquidazione (**) 1.343.898 1.635.659 1.635.659 1.627.909 7.750 -
TOTALI 183.840.401 200.364.527 157.870.164 129.645.785 28.224.378 42.494.363

b.- relativamente alla riconciliazione delle posizioni debitorie/creditorie con le
altre societa e/o Organismi partecipati, la seguente sintesi:

Dettaglio delle partite riconciliate
PARTITE NON
SOCIETA'/ORGANISMI Totale crediti comunicati dalle Partite con coperura CrEd’f‘ il‘l(.‘f)ﬂOSClblh sl
e : bl ] . . |ma prividi copertura
PARTECIPATI Societa al 31/12/2017 riconciliate finanziaria 2 i
finanziaria

Gesap spa nd = 2 25 z
Patto di Palermo s.c.r.l. (**) 12.970 12.963 12.963 7.
Teatro Al Massimo'scarl . - - - - -
SRR Area Metropolitana 50.341 50.341 50.341 -
Consorzio Turistico Costa
Normanna nd =
ATl idrico 60.000 60.000 60.000 -
Acquedotto Consortile Il
Biviere 301.978 18.798 18.798 283.180
Fondazione Teatro Massimo nd - - - -
Associazione Teatro Biondo
Stabile 114.754 114.754 114.754 2 -
Fondazione Manifesta 12 2.405.000 2.405.000 2.405.000 =
Associazione Cerisdi in
liquidazione - =
TOTALE 2.945.043 2.661.856 2.551.515 110.341 283.187

(*) Societd che ha approvato il bilancio af 31/12/2017
(**) Societa che hanno presentato il progetto di bilancio al 31/12/2017
(**#*) Societa che non ha presentato il progetto di bilancio al 31/12/2017

c.- dunque, che i crediti riconoscibili ma privi di copertura finanziaria ammontano ad €
28.334.719,09, che i crediti iscritti nelle contabilita delle societa e/o enti partecipati da stralciare
perché ritenuti insussistenti dal Settore Societa Partecipate ammontano ad € 42.777.550,25, e che
il disallineamento ascende complessivamente ad € 71.112.269,34 (di cui € 70.718.741 derivante
dalle societa partecipate in house providing facenti parte del perimetro di consolidamento ed €
393.528 dalle altre societa e/o Organismi partecipati);

10. DI DARE ATTO CHE, ai fini del rispetto dell’obbligo sancito dall’art.11 cit., secondo cui
di fronte all’accertamento del disallineamento “I'ente assume senza indugio, e comungque non
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oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”, relativamente alla superiore situazione di
disallineamento, l'importo di € 28.334. 719 ,09 risulta accantonato nel risultato dv
amministrazione accertato nello schema di rendiconto 2017, mentre I'importo di €“ ;
42.777.550,25, al lordo di eventuali pertinenti fondi rischi accantonati nella contabilita delle %
societa e/o enti partecipati, giusta la previsione di cui all'art.21 del D. Lgs. n.175/2016,
dovra essere stanziato nel bilancio di previsione 2018/2020 in apposito fondo vincolato,--
nella misura che risultera ex lege obbligatoria;

11. DI DARE ATTO CHE:

a. alla data di adozione della presente deliberazione, ai fini della riconciliazione delle
partite creditorie/debitorie pendenti, I'obbligo di stralcio delle partite creditorie
impartito alle Societa di cui alla direttiva imperativa e vincolante del Sig. Sindaco
prot. n. 911925 del 18.06.2018 (Allegato 1) si configura quale provvedimento
necessario, ai fini della riconciliazione delle partite pendenti;

b. allo stato, la stessa risulta non ottemperata da parte delle societa partecipate
interessate, circostanza questa che si pone in aperta violazione delle specifiche
disposizione di legge supra richiamate e delle misure correttive approvate, da ultimo,
dal Consiglio comunale con la deliberazione n.38/2018 su ordine della Corte dei
Conti - Sezione del Controllo - Deliberazione n.5/PRSP del 10.01.2017, nonché delle
modifiche statutarie recentemente approvate;

c. rispetto alle misure correttive gia disposte con la citata direttiva vincolante ed
imperativa del Sindaco occorre I'adozione, a carico delle societa partecipate in house
providing facenti parte del perimetro di consolidamento, di ulteriori misure correttive
per € 4.258.937,76 da porre a carico delle Societa partecipate a titolo di crediti
insussistenti da stralciare, secondo il prospetto che segue:

Ulteriore
Disallineamento 2016 | Disallineamento 2016 Ulteriore Disallineament
a carico Bilancio a carico Bilancio Disallineamento | o 2017 a carico | Totale Ulteriore
Societa - Direttiva Comune - Direttiva 2017 a carico Bilancio Disallineamento
vincolante del Sindaco | vincolante del Sindaco | Bilancio Societa Comune 2017
38.235.425,24 21.067.036,90 4.258.937,76 7.157.341,10 11.416.278,86

Mentre, I'importo di € 7.157.341,10 risulta da porre a carico del Comune a titolo di
crediti da riconoscere alle societa partecipate privi di copertura finanziaria;

12. DIDARE ATTO CHE, rispetto alla perdurante superiore situazione di inadempienza delle
societa partecipate, a tutela della veridicita ed attendibilita della contabilita delle societa
partecipate interessate ed a completamento dell’operazione di trasparenza dei cont,
nonché al rispetto di quanto rilevato dalla Corte dei Conti e delle misure stabilite dalla
Deliberazione di Consiglio comunale n. 38/2018, si ritiene che I’ Amministrazione attiva
debba adottare tutte le pertinenti urgenti misure correttive;

13. DI SOTTOPORRE, all'esame dell’'Organo di revisione tutti i documenti previsti dal
presente provvedimento per la predisposizione della relazione di competenza;

14. DICHIARARE il presente provvedimento, attesa 1'urgenza, immediatamente esecutivo ai
sensi dell’art. 134, 4° comma, del Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.



Il Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della L.R.
30,/2000 parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione
in oggetto.

: /B 11 Ragienfere Generale
Z\ BN/ Doﬂ%‘gBaSile

L’ Assessore al Bilancio, letta la superiore prbposta e i relativi contenuti e ritenuto che la
stessa rientra tra gli obiettivi programmatici dell’Ente, ne propone I'adozione da parte della

Giunta Comunale.
L’ Assessore al Bilancio
Dott. / i -W

: 11 Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della L.R.
n.30/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile delle proposta di
deliberazione in oggetto.

/.5~ 1l Ragioniere Generale
[=f &03 . “Dott. Bouh a)KBasile




Letto, approvato e sottoscritto.
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D in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato
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