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LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente 1'oggetto:

Visto I’allegato foglio pareri;

Dopo opportuna discussione:

Ritenuto che il documento di che trattasi ¢ meritevole di approvazione;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante ’oggetto, ¢ approvata nel testo allegato alla presente
deliberazione e fatta propria, nella considerazione che sono compiutamente elencate tutte le opere
con relativo ammontare finanziario, tanto nel programma pluriennale quanto nell’elenco annuale e
che, prima dell’adozione da parte del Consiglio Comunale, la Giunta adottera lo schema di bilancio
quantificando le coperture delle predette opere.
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COMUNE DI PALERMO

AREA TECNICA DELLA RIGENERAZIONE URBANA, DELLE
OO.PP. E DELL’ATTUAZIONE DELLE POLITICHE DI COESIONE

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI G.C.
(Costituita da n° 3 fogli, oltre il presente, da n°6 allegati e n°1 CD)

OGGETTO: Adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed Elenco Annuale 2018
ai sensi della L.R. n° 12 del 12 luglio 2011.

PROPONENTE

L DIRIGEN E
. ivsef¥e

e-Mail; ......cooeee .

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA
(Art. 53, Legge n® 142/90 e L.R. n° 48/91 ss.mm.ii. ¢ art.4, comma 3 del “Regolamento dei controlli interni” approvato
con Deliberazione di C.C. n°198/2013)

%: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolarita e correttezza dell’atto e
dell’azione amministrativa

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO ISTO: IL CAPO AR
DOTT, GIVSERPY SPATA POTT- GiVsERee

I’ Assessore

e alle Infrastrutture
Emilio Arcuri

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 53, Legge n® 142/90 e L.R. n° 48/91 ss.mm.ii.)
Kl VISTO: si esprime parere favorevo]e meg Toumcan ol ewe e wwsle s Lol05Ep
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate old 3/ £ Mf
O Parere non dovuto poiché I’atto non compoﬂ};gféf:;Lr;ﬁig‘ssi diretti o indiretti sulla situazione

economico-finanziario o sul patrimonio dell’Ente.

oara 3[PI1E

Controdeduzioni dell’Ufficio Proponente alle Osservazioni di cui al Parere di regolarita contabile e/o rese dal
Segretario Generale

O osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del
Parere di regolarita tecnica confermato SI [ : NO O
{0 Gs nota mail prot. n° del {00 G nota\mail prot. n° del
{0 Per avvenuta decorrenza dei termini di riscontro (gg. 2 2 lavorativi)
ALLEGATO UNICO ALLA DELIBERA G.C. r°.. ig\ del O3 2018

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
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[1 Capo Area Tecnica della Rigenerazione Urbana, delle OO.PP. e dell’Attuazione delle

Politiche di Coesione, in riferimento all'argomento in oggetto indicato, sottopone al Consiglio

Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

OGGETTO: Adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed Elenco Annuale 2018

ai sensi della L.R. n° 12 del 12 luglio 2011

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

L.

Il Consiglio Comunale con deliberazione n® 475 del 22/09/2017 ha emendato ed approvato il
Programma Triennale OO.PP. 2017/2019 ed Elenco Annuale 2017 ai sensi della L.R. n° 12 del
12 luglio 2011.

L’art.43 comma 2, della Parte | — Organizzazione, del vigente regolamento degli Uffici e dei
Servizi, stabilisce che I'Ingegnere Capo dell'Area Tecnica della Rigenerazione Urbana, delle
OO.PP. e dell’Attuazione delle Politiche di Coesione, coerentemente con le finalita fissate
dall’Amministrazione comunale, predispone il Programma Triennale delle Opere Pubbliche,
sentiti tutti 1 Dirigenti dei Settori/Uffici coinvolti.

Nell’ambito dell’attivita di consultazione con nota prot.n°1740708 del 09/11/2017 e successivo
sollecito nota prot.n°1873761 del 15/12/2017, ¢ stata avanzata richiesta a tutti i Dirigenti dei
Settori/Uffici coinvolti nella redazione del P.T. OO.PP., di fornire le variazioni da apportare al
P.T. 2017/2019 ed E.A. 2017, emendato ed approvato dal Consiglio Comunale con delibera n°
475 del 22/09/2017, al fine della redazione del P.T. 2018/2020 ed E.A. 2018. Con la stessa nota
veniva richiesto all'Area Bilancio quali erano le risorse da destinare ad OO.PP. sia attraverso
fondi propri che attraverso indebitamento.

A seguito delle notizie di aggiornamento pervenute dagli Uffici, e delle indicazioni sulla
disponibilita di risorse fornite dall'’Amministrazione attiva, si & proceduto alla redazione della
proposta di delib. di G.C. n°12 prot.n°210668 del 08/03/2018 per 1’adozione del P.T. OO.PP.
2018/2020 ed E.A. 2018;

Con nota della Ragioneria Generale prot.n°286187 del 22/03/2018 la proposta di delib. n°12
sopra indicata ¢ stata restituita per le motivazioni riportate nella stessa nota.

Si ¢ proceduto alla redazione di una nuova proposta di delib. di G.C. assunta al n°49
prot.n°643463 del 19/04/2018 per I’adozione del P.T. OO.PP. 2018/2020 ed E.A. 2018;

Con nota della Ragioneria Generale prot.n°805878 del 21/05/2018 la proposta di delib. n°49

sopra indicata ¢ stata restituita per le motivazioni riportate nella stessa nota.



PDCO01/b

CONSIDERATO che:

I

La programmazione dei Lavori Pubblici ¢ regolamentata dalla L.R. 12 del 12/07/2011 che
recepisce in modo dinamico il D.Leg.vo n°163 del 12/04/2006 e s.m.i., oggi sostituito dal
D.Leg.vo n® 50 del 18/04/2016 e ss.mm. ed ii. che al comma 3 dell'art. 216 prescrive "Fino alla

data di entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 21. comma 8 (decreto ad oggi non

emanato n.d.r.), si applicano gli atti di programmazione gia adottati ed efficaci, all'interno dei
quali le amministrazioni aggiudicatrici individuano un ordine di priorita degli interventi
tenendo comunque conto dei lavori necessari alla realizzazione delle opere non completate e
gia avviate sulla base della programmazione iriennale precedente, dei progeiti esecutivi gia
approvati e dei lavori di manutenzione e recupero del patrimonio esistente, nonché degli
interventi suscetlibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di partenariato
pubblico privato. Le amministrazioni aggiudicatrici procedono con le medesime modalitd per le
nuove programmazioni che si rendano necessarie prima dell'adozione del decreto” e pertanto:

— l'art. 6 della L.R. 12/2011, fa obbligo al Comune di approvare, in concomitanza con il
bilancio di previsione, il Programma Triennale delle OO.PP. da realizzare nel triennio
2018/2020, nonché I'elenco annuale 2018, il quale quest™ultimo, ai sensi del comma 10,
deve essere approvato unitamente al bilancio preventivo per costituirne parte integrante;

— I'art. 6 comma 2 della sopra citata L.R. prevede che I’inclusione di un’opera pubblica nel
programma triennale pud avvenire solo in forza a studi e progettazioni nei vari livelli di
approfondimento (fattibilita, preliminare, definitivo ed esecutivo) di opere necessarie al
soddisfacimento dei bisogni della citta, facendo eccezione le opere di manutenzione per le
quali ¢ sufficiente l'indicazione degli interventi accompagnata dalla stima sommaria dei
costi;

— che l'inclusione di un’opera nell’elenco annuale, ai sensi del comma 6 dell’art.6 della
predetta L.R., ¢ subordinata, per lavori di importo inferiore a 1.000.000,00 di Euro alla
preventiva approvazione di uno studio di fattibilita e per lavori di importo pari o superiore a
1.000.000,00 di Euro, alla previa approvazione della progettazione preliminare salvo che per
1lavori di manutenzione, per i quali ¢ sufficiente I'indicazione degli interventi accompagnata
dalla stima sommaria dei costi;

— sulla G.U.R.S. del 31/08/2012 ¢ stato pubblicato il Decreto 10 agosto 2012 dell'Assessore
per le Infrastrutture e la Mobilita riportanti gli schemi tipo per la redazione del Programma
Triennale, dei suoi aggiornamenti annuali. Detti schemi sono denominati 1, 2, 2B, 3 e 4;

— ¢ stato redatto Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed Elenco Annuale 2018, e che lo
stesso € costituito dagli elaborati sotto elencati che fanno parte integrante del presente atto:

e Relazione

¢ Scheda 1 - Quadro delle risorse disponibili

§9]
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e Scheda 2 - Articolazione della copertura finanziaria
e Scheda 2B - Elenco degli immobile da trasferire
e Scheda 3 - Elenco annuale
e Scheda 4 - Programma annuale forniture e servizi
e Cartografia in scala 1:5000 con I’individuazione degli interventi corredata di tabulato
sulla simbologia usata
— che I’adozione del presente atto deliberativo non comporta oneri riflessi diretti o indiretti

sulla situazione economico — finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

RILEVATO che:

- La Corte Costituzionale con sentenza del 20 maggio 1999, numero 179, ha postulato I’esistenza di
“vincoli che importano una destinazione realizzabile ad iniziativa privata o promiscua pubblico-
privata, che non comportino necessariamente espropriazione o interventi ad esclusiva iniziativa
pubblica e quindi attuabili anche dal privato e senza necessita di previa ablazione del bene ... si fa
riferimento, ad esempio, ai parcheggi, impianti sportivi, mercati e complessi per la distribuzione
commerciale ...”";

- secondo un vasto orientamento giurisprudenziale (cfr. Cons. St. Sez. IV 29.8.2002 n. 4340, idem
30.6.2005 n. 3524; idem 12.5.2010 n. 2843; Tar Milano, Sez. II, 29.12009, n. 989; T.A.R. Salerno,
Sez. II, 27.4. 2011 n. 764) sono vincoli preordinati all'espropriazione o di carattere sostanzialmente
espropriativo solo quelli che implicano uno svuotamento incisivo della proprieta, mentre non lo
sono 1 vincoli di destinazione imposti dal piano regolatore per attrezzature e servizi realizzabili
anche ad iniziativa privata o promiscua, accompagnati da strumenti di convenzionamento:

- che le NTA del vigente PRG del Comune di Palermo, al comma 3 dell’art.19, richiamato anche
nelle prescrizioni dei “Servizi pubblici ed attrezzature per attivita collettive”, al comma 5 dell’art.
24, prevedono che “I servizi e le attrezzature pubbliche di interesse generale nelle zone F possono

essere realizzati anche da privati, previa convenzione con il Comune volta ad assicurare l'effettiva

destinazione pubblica delle opere™,

- nell’ambito della pianificazione urbanistica comunale, la destinazione di aree a zone di
attrezzature e servizi pubblici, secondo un principio piti volte enunciato in giurisprudenza, ne
determina il carattere non edificabile, avendo [’effetto di configurare un vincolo conformativo,
come destinazione ad un servizio che irascende le necessita di zone circoscritte, ed é concepibile
solo nella complessiva sistemazione del territorio, nel quadro della ripartizione zonale in base a
criteri generali e astratti (CASS 15389/2007);

- per le singole opere inserite nell’Elenco Annuale, tutte conformi alla vigente pianificazione

urbanistica (Variante generale D. DIR. 558/02) qualora I’area non sia nella disponibilita
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dell’ Amministrazione Comunale, il RUP dovra attivare la sola procedura per la imposizione del
p

vincolo espropriativi, senza necessita di variante.

VISTO I’articolo 1, lett. h) della L.R. n°48/91, che recepisce I’art.51 della L. n°142/90, secondo cui

spettano ai dirigenti tutti gli atti di gestione amministrativa, compresi quelli aventi rilevanza esterna.

VISTO l’art. 107, comma 5, del D.Lgs. n°267/2000 che prevede che tutte le disposizioni previgenti

che conferiscono agli organi di governo “I’adozione di atti di gestione e di aiti o provvedimenti

amministrativi .... si infendono nel senso che la rispettiva competenza spetta ai dirigenti”.

VISTO il vigente regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

RITENUTO di dover fissare, comunque, I’obiettivo gestionale di cui al presente provvedimento,

da realizzarsi a cura del Capo Area Tecnica competente, con 1’osservanza di determinati criteri

obiettivi, in ossequio al principio che la gestione spetta ai Dirigenti pur nel rispetto dei criteri fissati

dall’organo politico.

ATTESO che I'atto che si propone consegue da un obbligo normativo ai sensi dell'art. 6 della L.R.
n°® 12 del 12 luglio 2011, cosi come recepito dall'art. 8 del D.P.R.S. n® 13 del 31/01/2012.

PROPONE

Per i motivi esposti in narrativa e che s’intendono riportati:

1.

3

che il Capo Area Tecnica della Rigenerazione Urbana, delle OO.PP. e dell’ Attuazione delle
Politiche di Coesione, competente per la predisposizione del Programma Triennale delle
OO.PP., ai sensi dell’art.43, comma 2, della “Parte I — Organizzazione” del vigente
regolamento degli Uffici e dei Servizi, provveda al raggiungimento dell’obiettivo gestionale
avente per oggetto l’adozione della Giunta Comunale e la successiva approvazione del
Consiglio Comunale, del Programma Triennale delle OO.PP. 2018/2020 e dell’Elenco Annuale,
che deve essere approvato unitamente al bilancio preventivo di cui costituisce parte integrante.
che i Dirigenti degli Uffici, ognuno per le proprie competenze, provvedano all’approvazione
tecnica-amministrativa, all’adozione delle determinazioni a contrarre ed alla pubblicazione delle
procedure di affidamento dei lavori inseriti nell’Elenco Annuale 2018 (Scheda 3 allegata) entro
il termine del 31/12/2018.

Approvare preliminarmente i progetti di tutti gli interventi inseriti nell’allegato Elenco Annuale
2018 (Scheda 3 allegata) del Programma Triennale delle OO.PP. 2018/2020, ai sensi e per gli
effetti di quanto previsto dal comma 6 dell’art.6 della L.R. n°12/2011.
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4. Adottare il Programma Triennale delle OO.PP. 2018/2020 ed I’Elenco Annuale 2018 costituito
dagli elaborati sotto elencati che fanno parte integrante del presente atto:

e Relazione;

e Scheda 1;
e Scheda?2;
e Scheda 2B;
e Scheda 3;
e Scheda4;

e (Cartografia in scala 1:5000 con I'individuazione degli interventi.

5. Settoporre al Consiglio Comunale l'approvazione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020
e I’Elenco Annuale 2018 costituito dagli elaborati di cui al punto 4), che ne fanno parte
integrante.

6. Dare mandato alla Segreteria Generale per gli adempimenti di cui al comma 5 dell’art. § del
D.P.R.S. n° 13 del 31/01/2012.

7. Dare mandato al Dirigente competente di porre in essere tutti i provvedimenti gestionali

ritenuti opportuni, ivi compreso I"impegno di spesa.

I1 Capo Area Tecnica della Rigenerazione Urbana,

Il Capo Area Tecnica della Rigenerazione Urbana, delle OO.PP. ¢ dell’ Attuazione delle Politiche di
Coesione esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. 30/2000, parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione in oggetto.

Il Capo Area Tecnica deglla Rigenerazione Urbana,

delle OO.PP. e dell’ Attuazi olitiche di Coesione
POTT. GivSEPRE

L. Assessore al ramo, letta la superiore proposta e ritenuto che la stessa rientra tra gli obiettivi
programmati dell’Ente, ne propone 1’approvazione da parte della Giunta Comunale.

L’Assessore alla Rigenerazione Urbanistica e Urbana
(Emilio Arcuri)

~

I Dirigente responsabile di Ragioneria esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 della
L.R. n. 30/2000, parere (favorevole/contrarie). in ordine alla regolarita contabile della proposta di
deliberazione in oggetto red Flnasaans /&}LL el @@Lo ol Ao 4o 5r a4l %/f/,/_f
ll’ﬂlngente Responsabile di Ragioneria

]"(Dolt Bolfuslav Basile)

i



COMUNE DI PALERMO

AREA DEL BILANCIO E RISORSE FINANZIARIE
Il Ragioniere Generale

CAP. 90133 C.F. 80016350821

Via Roma, n. 209 - 90133 PALERMO
Tel. 0917403601 - Fax 0917403699

Sito internet www.comune.palermo.it
E_MAIL ragioneriagenerale@comune.palermo.it

PARERE DI REGOLARITA” CONTABILE REASO SULLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE AVENTE AD OGGETTO “Adozione
del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed elenco Annuale 2018 ai sensi della L.R.
n.12/2011"

Prot. n. 1040588 del 03.08.2018

Con nota prot. n. 93 del 12.07.2018 dell’ Assessorato alla rigenerazione Urbanistica
ed Urbana, acquisita con prot. n. 992936 del 17.07.2018, perviene, ai fini dell’acquisizione
del parere di regolarita contabile, la proposta di deliberazione prot. n. 937463 del
27.06.2018, all’oggetto “Adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed elenco
Annuale 2018 ai sensi della L.R. n.12/2011", rispetto alla quale lo scrivente ¢ richiesto di
esprimere il proprio parere.

L'atto scrutinando ¢ finalizzato alla approvazione dello schema di Programma
Triennale OO.PP. 2018/2020 ed elenco Annuale 2018, e questo rileva ai fini del redigendo
bilancio di previsione solo con riferimento all’elenco annuale, giusta la previsione di cui
all’art.6, comma 10, della L.R. n.12/2011. E per tale ragione il parere di regolarita contabile
e dovuto, e con il presente foglio & reso favorevolmente con riferimento agli interventi
finanziati con risorse extracomunali, mentre con riferimento a quegli altri per i quali &
richiesto lo stanziamento di risorse proprie, ammontanti a complessivi € 12.409.794,57, la
valutazione della loro compatibilita con i costruendi equilibri del bilancio di previsione
2018/2020 potra essere eseguita solo dopo l'approvazione dello schema di bilancio di
previsione 2018/2020 da parte della Giunta comunale.

Si ritiene che il punto sub 2 della proposta di deliberazione de qua non sia pertinente
rispetto all’oggetto della stessa.

Si osserva, da ultimo, che alla Giunta comunale compete I’approvazione dello schema
di programmazione dei lavori pubblici, sicché si ritiene che 'oggetto vada modificato con
" Proposta di Adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed elenco Annuale 2018 ai sensi
della L.R. n.12/2011”, conformemente peraltro alla precedente deliberazione della G.C. n.77
del 21.04.2017.

IL RAGIO RE GENERALE
Dott sliv Basile




COMUNE DI PALERMO

Ufficio di Staff del Segretario Generale
Ufficio Affari Istituzionali-Controllo Regolarita Amministrativa

Palermo, 09/08/2018
Responsabile dell’U.O. “Affari Istituzionali”: Funzionario Amm.vo D.ssa Maria Concetta Orlando

OGGETTO: Osservazioni del Segretario Generale rese nell’esercizio delle funzioni consultive,
referenti e di assistenza alle riunioni della Giunta comunale (Art.4 Regolamento unico dei

controlli interni — Approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n° 4 del 09/02/2017).

Valutazione Regolarita Giuridico — Amministrativa
Proposta di deliberazione di Giunta Comunale. PDL n° 937463

Acquisita in data 06/08/2018 e concernente: Adozione del Programma Triennaire OO.PP.
2018/2020 ed Elenco Annuale 2018 ai sensi della L.R. n® 12 del 12 iuglio 2011.

Parere di regolarita tecnica Parere di regolarita contabile Visto del sindaco/
Assessore
Favorevole Favorevole ST X

Vedi nota prot. n. 1040588 del 3/8/2018

Contrario [ Contrario [ NO [

Non dovuto [

Parere non dovuto in quanto l'atto non comporta oneri riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Con riferimento alla proposta di deliberazione sopra indicata, sotto il profilo della regolarita
giuridico-amministrativa si significa di condividere quanto fatto osservare dal Ragioniere Generale
in uno al parere di regolarita contabile reso in ordine al provvedimento proposto.

Il Segretario (zeneral¢ Reggente
(Dott. Giiseppe Vella)
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Citta d i Palermo

Assessorato alla rigenerazione
urbanistica e urbana
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URGENTISSIMA

~* Al Sig. Ragioniere Generale
Dott. Bohuslav Basile

e p.c. Al Sig. Sindaco

Oggetto: Adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed Elenco Annuale 2018, ai sensi
della L.R. n® 12 del 12.07.2011 — Proposta n° 94 prot. 937463 del 27.06.2018

Si ritrasmette la proposta di deliberazione della Giunta Municipale n°® 94 prot. 937463 del
27.06.2018 relativa all’adozione del Programma Triennale OO.PP. 2018/2020 ed Elenco Annuale
2018, restituita con nota prot. n° 957538 del 04.07.2018, non modificata come richiesto dalla S.V.
con la suddetta nota, in considerazione delle rassicurazioni fornite dalla S.V. al Sig. Sindaco nel
corso della telefonata del 9 luglio 2018, alla presenza dello scrivente, con riferimento ai
finanziamenti per gli Accordi Quadro, honché per lintervento di adeguamento della rete fognaria

del mercato ortofrutticolo richiesto con urgenza dal SUAP, previsti con “stanziamenti di bilancio”.

I’Assessore
ety Emilio Ar(fn .
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IL SINDACO
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IL SEGRETARIO GENERALE
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Affissa all’ Albo Pretorio di questo Comune in data. .L.Q.T. 02 2D‘éeper la pubblicazione a tutto il q.l.l:i:ﬂd!tﬂﬂmd
giorno successivo.

IL MESSO COMUNALE
Palermo, H..oooviiiiiiiieeee.
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
ook sk ok K ok kR kR Rk Rk kR
Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio di questo Comune dal..................... a tutto il
quindicesimo giorno successivo.
Tmnmw
1. MESSO COMUNALE p. [L SEGRETARIO GENERALE

PRlEEiig; filcsvvmnnansmmmrommsi

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA®

st sk o ok ok ok ok o o sk ok ok ok ROK OR R

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all’ Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

in seguito a dichiarazione di immediata eseguibilita in sede di adozione del presente provvedimento da parte
dell’Organo deliberante

p. [L SEGRETARIO GENERALE

Palermno, H ... creaes spmmrmess sssssasnigies



