AWlL .14

CoflA (WG Lopct EUS SNERALS

COMUNE DI PALERMO
Ufficio di Gabinetto

Palazzo Galletti — Piazza Marina, 46 - 90133 Palermo — tel. 0917406307 — fax 0916113289

Prot. n, QR g__“ Palermo, li 08 -2 - AL

Spett.ie AMIA spa
AMADY spa
SISPI spa
AMAT spa
AMG spa
Palermo Ambiente spa
GESIP Palermo spa

LORO STEDI

Oggetto: divicto di assunzioni.

L’art.76, comma 7, del D.I.. n.112/2008, ponc il divicto di procedere ad assunzioni di
personale, a qualsiasi titolo ¢ con qualsivogha tipologia contrattuale, a carico di quegli entt net quali
I'ncidenza delle spese di personale ¢ pati o superiore al 50% delle spese correnti ().

Un’interpretazione letterale della disposizione di cui all'art.76, comma 7, del D.l..
n.112/2008 — che pone il divieto di procedere ad assunzioni di personale “a qudalsiasi litol ¢ con
qualsiroglia  lipologia contralinale’ —  non consente di escludere nessuna tipologia di assunzioni (), ed
in questi termini deve ritenersi Pavviso della scrivente funzione ().

12art.20, comma 9, del D.I. n.98/2011, convertito con legge n.111/2011, ha inscrito, dopo
il comma 7 dellart.76 del citato 1.1 n.112/2008, la previsione secondo cwt “/17 fini del compnto delld
percentuale di cui al - periodo  precedente i calcolano le spese sostennte anche dalle - societd' a - partecipasione
pubblica lacale tolale o di controllo che souv  titokni  di affidamento diretlo di servisi pubblici local senzu
gara, orrern che sroleono funzioni rolte a soddisfare esigense di inferesse: generale aventi caratlere non industriale,
we' commerciale,  oprero che seofgpono atlivita' nei confronti della - pubblica amministrasgone —a supporlo di
Jiusioni amministrative di natura pubblicistica. 1. disposisgone di i al - precedente periodo ion st applica
e societa" quotate su mercats regolanentars <.

Dalle verifiche escguite dalla Ragionena Generale del Comune - che si ¢ basata sulle
puntuali indicazioni fornite dalla Sczione Autonomie della Corte dei Conu ncllPambiro della
Deliberazione n.14 del 28.12.2011 — & emerso che il rapporto percentuale in parola ¢ attestato sul
valore del 61.57%0.

(Y N detto cocfficiente ¢ passato dal 40% al 50% at sensi dell'art. 28, comma 1l-quater del DL n. 201711,
convertito in egge n, 214/ 11

) Al oguardo, st segnala che la Corte der Contr - Sezone Regionale di Controllo per la Toscana -
Deliberazione n. 188 del 21.07.20111 -, la affermaro che “U/ dieta de assunzione sancito dal comma 7 dell'art. 76 cital, nella
S dccestoie onnicomprenstrd (d qualsiasi il ¢ con qralsimglue lipolagia coutratliale). deve essere aleiprelatn comse lasitativn
dellautononia decistonale deglt enti inadempiments |. .. " Visisterebhe, perranto, un prncipto sanzionatono alla base del divicto
di assunzione sancito dall'agt.76, comma 7 della Legge n.133/2008, che supera qualsivoglia valuiazione 1 ordine alla
natura ¢ alle conseguenze giuntdiche dellacquisizione di personale.

(% Leventuale comportamento dell’ammirustrazione locale che ponesse 1 essere una condotta contrana
vincoli in materia di assunziont ¢ conlra fegem €, come tale, “puo eisere fonte di responsabifita Al ralipa-erariale, one 1corrainn
i presupposti sogeellirr ¢ Salvg esiments da rautare: nell eventuale wmdiin” (cosi, Corte det Contt Lombardia — Sczione di
controllo — Deliberaztone n. 1061 del 20.12.2010).



Sicche, posto che la spesa del personale, computata secondo il suddetto nuovo critetio, ¢
superiore alla percentuale del 50% delle spese correnti, per il Comune di Palermo vige 1l divieto di
procedere ad assunzioni di personale, a qualsiasi titolo ¢ con qualstvoglia tipologia contrattuale,

Ancora, Tart. 18, comuma 2 bes, del DL n. 112/2008, dispone che “Le _ disposizioni che
stabiliscono, a carico dclle amministrazioni di _cui _all'articolo 1, comma 2, dcl
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, divieti o limitazioni alle
assunzioni _di personalc siapplicano, in relazione al  regime  previsto  per
Llanuninistrazione controllante, anche alle socicta’ _a__partecipazione pubblica locale
totale o di controllo che siano titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali

enza gara, ovvero che svolpano funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi caratterc _non industriale ne' commerciale, ovvero che  svolgano
attivita’ ner confronti della pubblica amuninistrazione a__supporto di funzioni
anuninistrative _di _natura pubblicistica inserite nel conto economico consolidato  della  pubblica
amministragione, — come  tndwidnate dall Lstitnto  nazionale — di - statistiea (ISTAT) ai sewsi del comma 5
dell'articolo 1 della legoe 30 dicenmbre 2004, n. 311. Le _predette societa’ adeguano inoltre le
proprie politiche di personale alle disposizioni vigenti per le amministrazioni controllanti
in materia di contenimento degli oneri contrattuali ¢ delle altre voci di narura reteibutiva o
indennitartia e per consulenze /... /.

Analogamente, Part.25, comma 1, lett. a) del D.J. n.1/2012, in fase di conversione, dispone
che “Ie sacielar affidataric in house [...[! adottane, con propri proveediments, criteri ¢ modalila per il reclutanento
del personale ¢ per il conferimento degli incarichi wel vispetto dei principi di cii al conma 3 dell'articolo 35 del decreto
lewtstativn 30 marzo 2001, . 165 nonché delle disposizions che stabiliscono a carico degli enti locali divieti o
limitagioni alle assunzpout di personale. confenimento degli oneri contrattuali ¢ delle altre roce di natura vetributivg o
indeunttarie ¢ per le consutenze anche degli amministratort”.

Con la presente, atteso che il Comune di Palermo, alla luce di tutto quanto sopra, registra
una ncidenza delle spese di personale superiore al 50% delle  spese  corrent, per la quale

circostanza ¢ prevista Papplicazione della citata sanzione di cui all'art.76, comma 7, del D.1..
n.112/2008, convertito con legge 1.133/2008, deve ritenersi che a carico delle societa partecipate
del Comune di Palermo ricadenti nell'ambito della detra disposizione debba applicarsi la sanzione
del divieto di procederc ad assunzioni di personale, a_qualsiasi titolo e con qualsivoglia

tipologia contrattuale (') ().
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(Y Al mguacdo, st segnala che Ia Corte det Contt — Seztone Regionale di Controllo per Ta Toscana —
Delberazione 188 del 210220010 b alfermato che I/ dimeto di awsunzgone st dad comoa 7 dellart. 76 dtatn, nella
M deestone elicompIesing (1 qitalsiaast Iolo ¢ con qualviraghia ipologa conlrattindde). deve cssere cnterpaelato come lmitlativa
dell ctmonann decisimnale decl enti snadempoents [ ;" Lsisicrebbe, pettanto, un pracipio sanzionatoo alla base del divicto
di assunzione sancito dall’ag. 76, comma 7 della Legge n.133/2008, che supera qualsivoplia valutazione m ordie alla
natura ¢ alle conseguenze guridiche dellacquistaone di pessonale.

(St deve aienere che Feventuale comportamento della sociera pactecapata che ponesse messere una
condotra conrratia w vincoli m materm Qi assunziont & ontre fygem ¢, come tale, potrebhe eciere fonte di respantacabnlile
cammuitrativa-erariake (tale prncipto ¢ stato affermato, per le amminstrazone locali, da Corre der Contr Lombardia
Sezone di controllo — Deliberazione n. 1061 del 20.12.2010, ¢ deve utenerst appheabile, per quanio esposto sapra.
anche alle socicta parteapate entrants nel novero di cunall’art. 18 comma 2 bis del D L. n. 112/2008),



