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it Presidente, riconosciuto legale il numero degii intervenuti, dictvara aperta la seduta.



LA GIUNTA COMUNALE

~

Vista 1’allegata proposta di deliberazione concernente I’ oggetto,

Dato atto che la stessa & corredata del parere di regolarita tecnica e contabile prescritto
dall’art. 53 della Legge 08 giugno 1990 n.142 come recepito dalla L.R. 48/91
successivamente sostituito dall’art. 12 deila L.R. 23 dicembre 2000, n.30;

Ritenuto che il documento di che trattasi & meritevole di approvazione;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge,

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante 1’oggetto, & approvata nel testo allegato alia
presente deliberazione e fatta propria apportando ia seguente modifica:

Aggiungere, come ultimo punto deila parte dispositiva:

8.- Dare atto, in conformiid all ‘auspicio espresso dai Dirigenti nei rispettivi pareri di
regolarita tecnica € contabile, che prima dell'approvazione del Bilancio di Previsione
da parte del Consiglio comunale, anche nel caso in cui questo approvi il Regolamento
TARSU nei termini gia approvati dall’organo giuntale, ci sia in ogni caso un nuovo

preventivo pronunciamento della Giunta comunale

Con successiva VOtazione resa e verificata nei modi e forme di legge

’
DELIBERA

Dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi deil’art. 12, 2° comma,
delia L.R. n°44/91.



Mod. PDGO1/a

SETTORE TRIBUTI

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI GIUNTA COMUNALE
(Costituita da n° i Jogli, oltre il presente, e da n"__& allegati)
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‘,-.—"lé/} ini dell’adozione del presente provvedimento deliberativo da parte della
Giunta Municipale, si rassegna quanto segue:

Visto il D.Lgs. 15/11/93, n. 507, che ha istituito la tassa per il servizio relativo allo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni {TARSU);

Visto lo schema regolamentare di applicazione della TARSU, approvato dalla Giunta
municipale con provvedimento n. 14 del 01.02.2010, cui ha fatto seguito la proposta
prot. n. 2010/83248 del 02.02.2010, gia iscritta all’ordine del gtorno del Consiglio
comunale;

Visto Part. 1, co. 169, della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006, che ha stabilito
“Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro
competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio
di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all’inizio
dell’esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio
dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine,
le tariffe e le aliquote si intendono provogate di anno in anno.”

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 17/12/2009, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n.301 del 29/12/2009, che fissa al 30 aprile 2010 il termine per la
deliberazione del Bilancio di Previsione 2010;

Visto I’art. 172, co.1, let. e), del D.Lgs. 267/2000, che obbliga ad allegare al Bilancio
di Previsione le deliberazioni con le quali sono determinati, le tariffe, le aliquote
d'imposta ¢ le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali;

Visto I’art.49 del vigente Statuto comunale, rubricato “Competenze della Giunta”, a
mente del quale il detto Organo, tra D'altro, “procede a variazioni delle tariffe e
aliquote dei tributi comunali e dei corrispettivi dei servizi a domanda individuale
entro i limiti indicati dalla legge o dal Consiglio comunale”;

Visto il Regolamento di Ccohtabilita vigente;
PREMESSO CHE

il gettito TARSU realizzato nell’anno 2008, come da rendiconto di gestione
approvato, € stato quantificato pari a complessivi € 105.555.574,10;

il gettito TARSU previsto nell’anno 2009, come da Bilancio di Previsione approvato,
e stato quantificato in € 105.141.566,17;

nell’anno 2009 le due macro-categorie di utenze domestiche e non domestiche hanno
contribuito al raggiungimento del superiore gettito rispettivamente nella misura del
46% e del 54%:;



gli artt. 11 e 12 dell’approvando regolamento di applicazione della TARSU citato in
premessa demandano alla Giunta comunale rispettivamente il compito di
determinare, nel rispetto del limite minimo fissato dallo stesso regolamento, il grado
di copertura del costo del servizio di smaltimento dei rifiuti che si vuole realizzare
attraverso il gettito annuo netto della tassa e la percentuale di riparto dei costi
complessivi dello stesso servizio da attribuire alle due macro-categorie di utenze
iyiduate — domestiche e non domestiche -;
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Ty CONSIDERATO CHE
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per ’anno 2010 necessita adottare le tariffe TARSU alla luce delle nuove modalita di
determinazione introdotte dal citato regolamento comunale e dei coefficienti di
produzione previsti per le utenze non domestiche;

il Sindaco con nota prot. n. 11211 del 11/12/2009, che si allega sotto la lettera “A”,
ha emanato un atto di indirizzo rivolto a mantenere inalterata, per 1’anno in corso, la

pressione fiscale TARSU e pertanto il relativo gettito complessivo registrato
nell’anno 2009;

con atto di indirizzo prot. 2069/2010, che si allega sotto la lettera “B”, il Sindaco,
in riscontro a specifica richiesta del Sig. Presidente del Consiglio comunale prot.
n.363/PRES del 09.03.2010, che si allega sotto la lettera “C”, che sul piano politico
si ¢ condivisa, invitava le funzioni dirigenziali competenti, ciascuna nell’ambito
delle rispettive competenze, ad “assumere e/o promuovere tuite le iniziative utili al
conseguimento dell’obiettivo auspicato dalla conferenza dei Capi Gruppo, se del
caso o perché ritenuto necessario, anche attraverso l'adozione da parte della Giunta
comunale di una ulteriore delibera approvativa delle nuove tariffe TARSU la cui
efficacia sia sospesa e/o subordinata all’approvazione da parte del Consiglio
comunale del relativo nuovo regolamento, che sia propedeutica alla sollecita
proposizione all'Organo consiliare del bilancio di previsione dell 'Ente”;
|

con nota prot. n. 202724 del 12.03.2010, che si allega sotto la lettera “D”, i
Dirigenti Coogdinatori dei Settori Tributi e Ragioneria Generale, in riscontro alla
citata direttiva sindacale n. 2069/2010, hanno congiuntamente formulato il proprio
avviso;

con successtva direttiva prot. n. 2361 del 22.03.2010, che si allega sotto la lettera
“E”, emanata anche ai sensi dell’art. 44 del regolamento di contabilita, il Sindaco
invitava le funzioni dirigenziali competenti ad assicurare che i provvedimenti
amministrativi di adozione del bilancio di previsione 2010/2012 e di approvazione
del regolamento di applicazione della TARSU pervengano congiuntamente all’esame
ed all’approvazione del Consiglio Comunale, fermo restando che in presenza di
modifiche alla suddetta proposta di regolamento, che possano determinare variazioni
al preventivato gettito per ’anno 2010, sara necessario il riesame, in sede giuntale,
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dei collegati afti amministrativi finalizzato alla riapprovazione del presente atto e
dellio schema di bilancio di previsione dell’Ente;

ATTESO CHE

il costo complessivo del servizio di gestione e smaltimento dei rifiuti solidi urbani
previsto per ’anno 2010 ¢ pari a € 114.139.002,66 come di seguito specificato:

previsiong pravisione

tassa smaltimento fituti solidi

urbani 105.141.556,17 | SPesapersonate

2.266.103,84 =

prestazione di servizi resi da terzi
per la gestione del servizio di di

dedotto: igiene: ambientale 110.006.366,94

rimborsi efo discarichi -

spese generali

A 39002.66 .

tasso di copertura
(C=A/B) 92,12%

il grado di copertura del costo del servizio, nel rispetto del limite minimo fissato dal
regolamento comunale e del contenuto del citato atto di indirizzo, deve essere in
linea con quello realizzato nel corso dell’anno 2009 e pertanto pari al 92,12%;

il Collegio dei Revisori dei conti, in riscontro alla richiesta del Settore Tributi prot.
n. 83280/2010, con nota n. 99 del 23.02.2010, che si allega sotto la lettera “F”, ha
asseverato 1 superiori dati contabili, esprimendo, altresi, ex art. 9 ¢. 10 del vigente
Regolamento di contabilitd, la propria positiva valutazione sugli aspetti economico-
finanziari della bozza di regolamento TARSU, approvato dalla G.M. n. 14 del
01.02.2010.

VISTO

che in funzione del predetto grado di copertura del costo del servizio il gettito
TARSU netto previsto per ’anno 2010 e pari a € 105.141.566,17;

che I'importo complessivo dei costi del servizio da coprire - nella percentuale su
indicata - con il gettito netto & da ripartire, tra le due macro-categorie di utenze
domestiche e non domestiche, rispettivamente nella misura del 46% e del 54%;



la classificazione delle utenze previste dal regolamento comunale, le rispettive
superfici tassabili iscritte a ruolo ed i coefficienti di produzione relativi a ciascuna
utenza non domestica fissati dal medesimo regolamento;

PRESO ATTO

Che con Circolare IFEL del 02.03.2010, che si allega sotto la lettera “G”, ¢ stato
chiarito che i Comuni possono legittimamente continuare ad applicare la TARSU
anche per il corrente anno, e c¢id sulla considerazione, tra I’altro, che I’art.5, comma 2
quater del D.L. n.208/2008, come modificato dal D.L. n.194/2009, non consente ai
comuni di passare a TIA prima del 30.06.2010;

Che le tariffe TARSU da applicare a partire dall’anno 2010 sono quelle di cui
all’allegato prospetto, rimesso a corredo della presente sotto la lettera “H” per fare
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Che il gettito TARSU per 1’anno 2010 & quantificato pari a complessivi
€105.141.566,17, ‘

Che il superiore gettito vale quale previsione di entrata del predisponendo Bilancio
di Previsione;

Il Dirigente del Servizio TARSU, esprime in merito, at sensi e per gli effetti
dell’art.12 della L.R. 30/2000 parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica

della proposta di deliberazione in oggetto, nei termini di cui alla nota n. 232119 del
23.03.2010.

GRS

SLIRCAN
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[

PR It Dirigente del Servizio

1l Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della
L.R. n.30/2000, parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della proposta
di deliberazione in oggetto,*ei termini di cuinﬂla nota n. {32(%3 del 23.03.2010.
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LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la superiore proposta concernente 1’oggetto;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’at. 49 dello Statuto del Comune di
Palermo vigente;



DELIBERA

1.- Prendere atto delle motivazioni di cui alla superiore proposta;

2.- Determinare che per I’anno 2010 - sulla base delle percentuali con cui hanno
contribuito al raggiungimento del gettito accertato nel precedente esercizio
finanziario — il riparto dei-costi del servizio da imputare alle due macro-categorie di
utenze - domestiche ¢ non domestiche — € stabilito rispettivamente nella misura del
46% e del 54%;

3.- Determinare che per I’anno 2010 1l grado di copertura del costo del servizio, nel
rispetto del limite minimo fissato dal regolamento comunale, & fissato nella misura
del 92,12 %;

4.- Approvare per ['anno 2010 le tariffe TARSU come da allegato prospetto, che
sotto la lettera “H” si rimette a corredo della presente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale;

5.- Prendere atto che, a seguito dell’approvazione per I’anno 2010 delle superiori
tariffe, il gettito TARSU per I'anno 2010 ¢ stato previsto pari a complessivi €
105.141.566,17;

6.- Subordinare, anche in esecuzione alle direttive sindacali prot. n. 2069/2010 e n.
2361 del 22.03.2010, D’efficacia del presente provvedimento alla condizione
sospensiva dell’avvenuta adozione, entro il termine di approvazione del bilancio di
previsione dell’Ente, ad oggi fissato al 30 aprile p.v., da parte dell’organo consiliare,
dello schema di regolamento di applicazione della TARSU nei termini gia approvati
dalla G.M. con deliberazione n. 14 del 01.02.2010 e proposti al Consiglio Comunale;

7.- Dare atto che nel caso di modifiche apportate dall’Organo consiliare allo schema
di regolamento TARSU approvato dalla Giunta, tali da incidere sul gettito TARSU
preventivato per il 2010, il presente atto non produrra alcun effetto giuridico,
occorrendo un successivo provvedimento giuntale di rideterminazione delle tariffe.



COMUNE DI PALERMO

RAGIONERIA GENERALE
C.AP. 90133 C.F. 80016350821

Via Roma, n.209 - 90133 PALERMO
Tel. 0917403601 - Fax 091740365%

Sito internet waw.comung pulermo.it
E_MAIL ragioneria.generale@rag comune.palermo.it

Prot. n. 232133 del 23.03.2010

Oggetto: parere di regolaritd contabile sulla proposta di deliberazione di G.M. avente
ad oggetto: “Approvazione tariffe TARSU anno 20107,

Vista la proposta di deliberazione di cui all’oggetto;

Viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale;

Visto lo statuto dell’Ente;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

Visto ’atto di indirizzo prot. 2069/2010, che risulta allegato sotto la lettera “B”
alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto, con il quale Sindaco ha dato riscontro
alla specifica richiesta del Sig. Presidente del Consiglio comunale prot. n.363/PRES
del 09.03.2010, anch’essa allegata sotto la lettera “C” alla proposta di deliberazione
di cui all’oggetto,

Vista la nota prot. n. 202724 del 12.03.2010 dei Dirigenti Coordinatori det
Settori Tributi ¢ Ragioneria Generale, che risulta allegata sotto la lettera “D” alla
proposta di deliberazione di cui all’oggetto, le cui considerazioni devono quivi
considerarsi ribadite;

Vista la successiva direttiva sindacale prot. n. 2361 del 22.03.2010, che risulta
allegata sotto la lettera “E” alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto;

Preso atto che la superiore direttiva & stata emanata anche ai sensi dell’art. 44
del regolamento di contabilita;

Tutto quanto supra visto, sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto si
esprime parere favorevole di regolarita contabile, con avvertenza che esso €
strettamente subordinato alla condizione che il Consiglio comunale adotti, entro il
termine di approvazione del bilancio di previsione dell’Ente, ad oggi fissato al 30
aprile p.v., 1b schema di regolamento di applicazione della TARSU nei medesimi
termini gia approvati dalla G.M. con deliberazione n. 14 del 01.02.2010 e proposti al
Consiglio Comunale.,

Si esprime, comungque, il formale auspicio che prima che il Consiglio comunale
approvi il bilancio di previsione, anche nel caso in cui questo approvi il regolamento
TARSU nei termini gia approvati dall’organo giuntale, ci sia in ogni caso un nuovo
preventivo pronunciamento della giunia comunale, al fine di comprimere il pin
possibile 1 profili di censurabilita del percorso amministrativo individuato nella
proposta di deliberazione in oggetto.

"¢ ILRAGINIERE GENERALE
: ' (Dotd Bohuslav Basile)

Parere di regolarith contabile su GM approvasione larilfe TARST 2010 LA 1/1




COMUNE DI PALERMO

SETTORE TRIBUTI
DIREZIONE

C.AP. 90133 C.F. 80016350821

P.zza (i. Cesare, n.6 — 934142 PALERMO
Tel. 091 7404501 - Fax (091 7404502
Sito internet www.comune. palermo.it

Prot. n. 232119 del 23.03.2010

Oggetto: parere di regolaritd tecnica sulla proposta di deliberazione di G.M. avente ad
oggetto: “Approvazione tariffe TARSU anno 20107,

Vista la proposta di deliberazione di cui all’oggetto;

Viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale;

Visto lo statuto dell’Ente;

Visto 1l vigente Regolamento di contabilita;

Visto I’atto di indirizzo prot. 2069/2010, che risulta allegato sotto la lettera “B”
alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto, con il quale Sindaco ha dato riscontro
alla specifica richiesta del Sig. Presidente del Consiglio comunale prot. n.363/PRES
del 09.03.2010, anch’essa allegata sotto la lettera “C” alla proposta di deliberazione
di cui all’oggetto,

Vista la nota prot. n. 202724 del 12.03.2010 dei Dirigenti Coordinatori dei
Settori Tributi ¢ Ragioneria Generale, che risulta allegata sotto la lettera “D” alla
proposta di deliberazione di cui all’oggetto, le cui considerazioni devono quivi
considerarsi ribadite;

Vista la successiva direttiva sindacale prot. n. 2361 del 22.03.2010, che risulta
allegata sotto la lettera “E” alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto;

Preso atto che la superiore direttiva ¢ stata emanata anche ai sensi dell’art. 44
del regolamento di contabilita;

Tutto quanto supra visto, sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto st
esprime parere favorevole ¢i regolarita tecnica, con avvertenza che esso ¢€ strettamente
subordinato alla condizione che il Consiglio comunale adotti, entro il termine di
approvazione del bilancio di previsione dell’Ente, ad oggi fissato al 30 aprile p.v., lo
schema di régolamento di applicazione della TARSU nei medesimi termini gia
approvati dalla G.M. con deliberazione n. 14 del 01.02.2010 e proposti al Consiglio
Comunale.

Si esprime, comunque, il formale auspicio che prima che il Consiglio comunale
approvi il bilancio di previsione, anche nel caso in cui questo approvi il regolamento
TARSU nei termini gia approvati dall’organo giuntale, ci sia in ogni caso un nuovo
prevenlivo pronunciamento della giunta comunale, al fine di comprimere il piu
possibile i profili di censurabilita del percorso amministrativo individuato nella
proposta di deliberazione in oggetto.

1L DIRIGENTE COORDINA ORE
(Dptt.ssa Maria Mandal3
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Comune di Palermo

Ufficio di Gabinetto del Sindaco

Palazzo Galletti - Piazza Maring 47 - 80133 Palermo ~ tel.081 7406307 - fax 09161 13288

Prot. n. ))LU del M')?—'og___ A LL ) % A

RACCOMARIDATA A LIBRETTO

Al Sig. Dirigente Coordinatore del Settore Ttibud
E p c Al Sig. Presidente del Consiglic comunale

Al Sig. Assessore al Bilancio

Al Collegio dei Revisori

Al Sig. Ragioniete Generale

LORO SEDI

< ECEessita mod

gge

del C.C. n. 4198 del 17.04.1997 od alrﬁldﬂmmmmMm L

Con precedenti note prot. n.1707 del 23.02.2009 ¢ n. 2812 del 31.03.2009, si erano

fornite direttive in ordine alla necessita di adeguare il vigente regolamento TARSU,

approvato con delibera del C.C. n. 4198 del 17.04.1997.

I presuppost della detta diretliiva, tra laltro, erano fondati sulla necessity riferita
dalla societd partecipata AMIA spa, di assicurare copertura finanziatia all'incremento del
costo diretto di smaltimento dei rifiuti solidj urbani interni per un importo pari ad €
35.000.000.

Come noto, la societh partecipata AMIA spa ha formalmente presentato un nuovo
piano industriale, che prevede un incremento dei cost dj smalimento dei rifiun solidj
urbani interni, per nuove attivita, per un importo pari ad € 7.000.000, alla copertura del cuj
onere finanziario si provvedera con alere fisorse finanziarie.

Permane, tuttavia, la necessits che il nuove regolamento TARSU predisposto dal

Settore I'tibutt venga soltecitamente approvato dal Consiglio comunale.



figuardo, invito il Dirigente Coordinatore del Settore Tribut, valutad tuey ;
profili-di legittimitd e regolarita tecnica connessi, a proporre al Consiglio comunale ung
nuova proposta di deliberazione, che abbia ad oggetto  Iapprovazione del nuove
regolamento TARSU, nei medesimi termini gid istruig dall’Ufficio, avendo cura di precisare
nella parte rnc;tiva del provvedimento che PAmministrazione attiva intende mantenere
inalterato il getﬁto tributario totale vigente e che nessun inasprimento delia pressione fiscale
complessiva derivera dal’approvazione de] UOVO strumento normativo.

Si procedera nella direzione indicata con immediatezza,

1l Sindaco ‘

- Diego Cammarata
L A
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ALL. IR B
Comune di Palermo

Ufficio df Gabinetto del Sindaco

Patazzo Galletti — Piazza Marina 47 - 90133 Palemo — 1¢1.0917406307 - fax 0916113289 |

Prot. n. 2e6% detl A2-3-2040
RACCOMANDATA A LIBRETTO

Al Assessore al Bilancio

Al Direttore Generale
Al Segretario Generale
Al Dirigente Coordinatore del Settore Trbuti

ﬁ-\ f\\ ’DA\‘\F e 15)‘
Ll cven E Al Ragioniete Generale

E, per conoscenza al Al Sig. Presidente del Consiglio comunale

Al Collegio det Revison

- LORO SEDI -

Con lettera n.363/PRES del 09.03.2010, il Sig. Presidente del Consiglio comunale, pur
condividendo la posizione assunta dagli Uffici i merito all'iter amministrativo da seguire per
Papprovazione delle tariffe TARSU e del bilancio di previsione per il triennic 2010/2012, ha rivolto alla
scivente Funzione Vinvito perché “sig con argenya esplorata ogni possibilitd gffinché i detti atri siano rottoposti
conginntamente all atprovagone del ConBgho comunale”..

In relazione alla detta richiesta, che sul piano politice $i condivide, voglianc le S8.11.., ciascuna
nell'ambito delle *nspettive competenze, agsumere e/o promuovere tutte le iniziative utili al
conseguimento dell'obiettivo auspicato dalla conferenza dei Capi Gruppo, se del caso o perché ritenuto
necessario, anche attraverso I'adozione da parte della Giunta comunale di una ulteriore delibera
approvativa delle nuove tatifte TARSU la cui efficacia sia sospesa e/0 subordinata all’approvazione da
patte del Consigho comunale del relativo nuovo regolamento, che sia propedeutica alla sollecita

propostrione all'Organo consiliace del bilancio di previsione dell’Ente.

1l Sindaco
Avv. Diego Cammarata

S PTGy



ALL. WK <

Al Sindaco
c/o Capo di Gabinetto

All’ Assessore al Bilancio

-

\ * E, per conoscenza al Direttore Generale

Segretario Generale

Ragioniere Generale

Dmgente Coordinatore del Settore Tr1but1

et P et i

) \Q\ A ¥ Collegio dei Revisori

LORO SEDI

Prot. n.% ;;//}w del }“’//) 5/ A?Z}/ﬁ
Oggetto: bilancio di previsione 2010/2012.

Con deliberazione n.18 del 01.02.2010, la Giunta municipale ha approvato
lo schema del bilancio di previsione 2010/2012, mentre con atto n.14 del

01.02.2010 ha approvato lo schema del nuovo Regolamento per la disciplina della
TARSU.

Ora, mentre ¢ approdata in Consiglio comunale la proposta di deliberazione
relativa al regolamento TARSU, cui fard seguito la deliberazione della Giunta
municipale con la quale verranno approvate le relative tariffe, non risulta che
analogamente sia stato fatto con il bilancio di previsione 2010/2012, per le ragioni
analiticamente esposte dal Sig. Ragioniere Generale nell’ambito della lettera n.
97597 del 05.02.2010, invidta anche allo scrivente.

Sebbene sul piano tecnico non possa che condividersi il parere espresso dal
Sig. Ragioniere Generale rispetto alla “connessione funzionale inderogabile tra il
bilancio di previsione dell ' Ente e la determinazione delle aliquote dei tributi locali
e delle tariffe dei servizi pubblici locali, poiché il bilancio di previsione é
[’elemento centrale della programmazione”, sicché “in tanto potra essere proposta
["approvazione del Bilancio di Previsione per !'esercizio finanziario 2010, del
Bilancio Pluriennale 2010/2012, nonché della Relazione Previsionale e
Programmatica 2010/2012, in quanto siano preventivamente  approvati,
rispettivamente, il nuovo regolamento e, conseguentemente, le tariffe nuove della
TARSU”, per converso, sul piano politico si segnala che la Conferenza dei Capi
Gruppo ha all’unanimita espresso la necessita che il Regolamento TARSU ed il

Lentera a divers avvenuta appravazione schema bilancio in Giants e necessita approvanone tarille TARSL per apprownaone in Consiglio
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ilancio di previsione siano sottoposti congiuntamente all’approvazione del
Consiglio comunale.

Pertanto, con la presente si rivolge I’invito affinché sia con urgenza esplorata
ogni possibilitd affinché i detti atti slano sottoposti congiuntamente
all’approvazione del Consiglio comunale, se del caso anche attraverso [’adozione
da parte della Giunta comunale di una delibera approvativa delle nuove tariffe
TARSU la cui efficacia sia sospesa e/o subordinata all’approvazione da parte del
Consiglio comunale del relativo nuovo regolamento.

La Conferenza dei Capi Gruppo, ovviamente, ¢ ben consapevole che
nell’ipotesi che il nuovo regolamento fosse approvato dal Consiglio comunale in
termini diversi (a seguito di emendamenti) rispetto a quelli proposti dalla Giunta
comunale occorrerebbe sottoporre nuovamente alla  Giunta comunale
I’approvazione delle tariffe TARSU e, se del caso, anchg¢/le\opportune modifiche al
bilancio di previsione 2010/2012.

Lettera a divetsi avvenota approvazione schema bilancic in Giunta & necessitd appravazione variffc TARSTS pes approvizione in Consiglin

2/2



EINIVR 0
COMUNE DI PALERMO

C.AP. 90133 C.F. 80016350821

Al Sig. Sindaco A\ L) ey
e

¢/o Capo di Gabinetto

All’Assessore al Bilancio
Al Direttore Generale
Al Segretario Generale
Al Collegio dei Revison
E,p. c Al Sig. Presidente del Consiglio comunale

LORO SEDI
Raccomandata a libretto

Prot. n. 30272 Ldel 12 MiF 20

Oggetto: delibere approvative delle tariffe TARSU e del bilancio di previsione
2010/2012 — rif. Lettera n. 363/PRES del 09.03.2010 del Sig. Presidente del
Consiglio comunale — riscontro a direttiva sindacale.

Con la direttiva indicata in oggetto, il Sig. Sindaco, in relazione all’invito
rivoltogli dal Sig. Presidente del Consiglio comunale, ha formulato agli scriventi
I’indirizzo a che vengano assunte e/o promosse “tutte le iniziative utili al
conseguimento dell ‘obiettivo auspicato dalla conferenza dei Capi Gruppo, se del caso
0 perché ritenuto necesqario, anche attraverso ['adozione da parte della Giunta
comunale di una ulteriore delibera approvativa delle nuove tariffe TARSU la cui
efficacia sia sospesa e/o subordinata all’approvazione da parte del Consiglio
comunale del relativo nuovo regolamento, che sia propedeutica alla sollecita
proposizione all’'Organo consiliare del bilancio di previsione dell Ente”.

Al riguardo, gli scriventi ribadiscono che le deliberazioni di determinazione di
aliquote, tariffe ¢ regolamenti delle entrate debbono sempre essere approvate in data
anteriore a quella di approvazione del bilancio di previsione da parte dell’Ente Locale,
a nulla rilevando I’eventuale scadenza successiva disposta da norme statali in deroga al
primo comma dell’art.151 dei Tuel (D.Lgs. n. 267/2000).

Il principio, d’altra parte, & stato convincentemente stabilito dalla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti per la Lombardia, con il Parere n, 197/09.

Pertanto, si conferma la correttezza dell’iter amministrativo prefigurato dagli
Uffici, che si fonda sul principio delle necessarieta della preventiva approvazione delle
tariffe rispetto al bilancio di previsione.

Tetrera ongiunta con Dr.ssa Mandala riscontre a direttiva Sindgco su approvazione tariffc TARSU e Bilancio 20101 insicme \ \-’\' 1/2



- Cio non di meno, qualora si intendesse comunque perseguire nella direzione
auspicata dalla conferenza dei Capi Gruppo, sul piano politico condivisa dalia S.V., si
osserva che tale intendimento pud essere realizzato alla condizione che I’efficacia
della deliberazione della Giunta comunale approvativa delle tariffe TARSU sia
subordinata alla condizione sospensiva che il Consiglio comunale approvi il
regolamento TARSU nei medesimi termini di cui allo schema approvato dalla Giunta
comunale con atto n. 14 det01.02.2010.

Analogamente, e conseguentemente, anche la proposta di deliberazione
consiliare approvativa del bilancio di previsione, ed il relativo parere tecnico-
contabile, sarebbero strettamente subordinati a condizione sospensiva.

Evidentemente, [’approvazione da parte del Consiglio comunale di un
regolamento che fosse emendato rispetto allo schema proposto dagli Uffici
determinerebbe — non essendosi realizzata la condizione sospensiva — non solo
Pimpossibilita di approvare il bilancio, ma I'indifferibile necessita di una ulteriore
deliberazione della Giunta comunale approvativa delle tariffe TARSU.

Va tuttavia doverosamente rilevato che il percorso individuato dalla conferenza
dei Capo Gruppo non & esente da rischi, atteso che ordinariamente 1’approvazione
delle tariffe presuppone un regolamento approvato € pienamente efficace,

Nel caso di specie, invece, si subordinerebbe Pefficacia delle tariffe alla
condizione sospensiva che il Consiglio comunale approvi il presupposto atto
regolamentare.

Al riguardo, si segnala che, effettuata una ricerca, non sono stati rivenuti
precedenti analoghi, né orientamenti giurisprudenziali sull’argomento idonei ad
orientare gli scriventi.

Al fine di assecondare comunque la volonta manifestata, si proporranno gli atti
di cui all’oggetto nei termini indicati (ossia sottoposti alla condizione sospensiva che
sia approvato il presupposto regolamento nei medesimi proposti dagli Uffici), con
avvertenza che nei pareri verra segnalata la riferita criticits €, comunque, con
I"auspicio che prima che il Consiglio comunale approvi il bilancio di previsione c¢i sia
in ogni caso un nuovo preventivo passaggio in giunta, al fine di comprimere il pil
possibile i profili di censurabilita del percorso detto.

Nei termini esposti & I’avviso degli scriventi rispetto alla direttiva impartita.

11 DIRIGENTE COORDINATORE
DEL SETTORE TRIBUTI
(Dott.ssa Maria Mandala)

n IL RAGIONIBRE GENERALE
(Dott. Bohyislav Basile)

M

Lettera congiunta ¢on Dr,ssa Mandala riscontco a diretliva Sindaco su approvazioue tariffe TARSU ¢ Bilancio 20101 insieme
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COMUN ERMO

UFFIC10 D1 GABINETTO DEL SINDACO
Palazzo Galletti- Piazza Marina, 47 PALERMO

Prot. p.2d64  det 22.-0%-Ao

OGGETTO: Delibere approvative del bilancio di previsione 20 0/2012 e
delle tariffe Tarsu. Direttiva ai sensi dell’art. 44 del vigente

regolamento di contabilita.

Al Ragioniere Generale
Al Dirigente Coordinatore del Sett+re Tributi
&p.c. All’ Assessore al Bilancio

Al Direttore (Generale

Al Segretario Generale

Al Presidente del Consiglio

Al Collegio dei Revisori

LL.SS.

Con deliberazione n. 18 gel 01.02.2010 la GM. ha approvato 1o schema del bilancio di
previsione 20102012, mentrg con provvedimento n. 14 del £1.02.201C ha approvato lo schema del

auovo regolamento per 1 disciplina della Tarsu gia approdata in Consiglio comunale, ed iscritta al
celativo ordine del giomo, mentre pon risulta altresi perveruta nelle medesima sede stituzionale la
proposta di bilancio di previsione 2010/2012 per le addotte motivazioni di cut alle nofa n. 97597 del
05.02.2010 a firma del Ragiohiere Generale.

Considerato che, giusta nota prot. . 163/Pres del 09.03.2010, il Presidente |del Consiglio
comunale ha'rappresentato che in seno alla conferenzd dei capi gruppo & emersa la necessita politica
che entrambi gli atti deliberativi siano sottoposti congiuntamente all'esame e all’approvazione
dell’organo Consiliare, seppure adottando le cautele amministrative a salvaguardia dell’Ente, sopra
richiamate, ossia sottoponendo la delibera approvativa delle misure tariffarie jlla condizione
SOSpensiva dell’approvazione del nuovo regolamento Tarsu in sede consiliare.

A seguito di tale formale richiesta lo scrivente ha emanato la direttiva prot. n. 2069 del
12.03.2010 indirizzata agh Uffici competenti, richiedendo loro, I’assunzione di tufte le iniziative

utili per addivenire alla soluzione auspicata dalla Presidenza del Consiglio.
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pari data & pervenuta, con nota prot. n. 202724, il riscontro al suddetto atto di indirizzo a
firma congiunta delle funzioni dirigenziali preposte, le quali hanno evidenziato alcune criticita in

merito al percorso amministrativo indicato dall’organo politico, non ritenendolo fisiologicamente

-

regolare,
Cio, con riferimento alle norme che richiedono che venga sempre rispettata la pecessaria

cofrelazione temporale tra la data di approvazione dei regolamenti con quella del bilancio di
previsione dell’Ente ed a} contenuto det parere n. 197/2009 espresse in merito dalla Corte dei Conti
della Lombardia, in assenza di orientamenti giurisprudenziali in materia.

Cid premesso,

si dispone

che per accogliere la volonta politica espressa dalla conferenza dei capt gruppo, e fatta propria
dalla Presidenza del Consiglioc Comunale, preso atto delle posizioni di criticita segnalate dagli
Uffici competenti, le SS.LL., ai sensi ¢ per gli effetti della previsione di cui all’art. 44 del
regolamento di eontabilita, assicurino che entrambi i provvedimenti amminpistrativi di adozione del
bilancio di previsione 2010/2012 e di approvazione del regolamento Tarsu siano sottoposti
congiuntamente all’esame ed ali’approvazione del Consiglio Comunale, fermo restando che in
presenza di modifiche alla proposta di regolamento di applicazione della tarsu, che incidano sul
relativo gettito, sara necessario il riesame, in sede giuntale, dei collegati atti amministrativi inerenti

I*approvazione dell’impianto tariffario de qua e lo schema di bilancio di previsione dell’Ente.

1l Sindaco
’ Avv. Diego Cammarata

g pmerrn B
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Municipio di Palermo

Collegio dei_Revisori‘-\._' | | ‘ﬁ?), L )ZQ;CK T

Viag Roma, 209 - 90133 Palermo
Telefono 0917403607-7403608
Fax 0917403665

Prot. 99

Libretto a mano

Al Dirigente Coordinatore Settore Tributi
e’ plc.

Al Presidente del Censiglic Comunale

Al Presidente della Commissione Bilancio
AlP Assessore al Bﬂancio

Al Segretario Generale

Al Direttore Generale

Al Ragioniere Generﬁle_

Loro sedi

Palermo, 23 Febbraio 2010

Qggetto: Bozza di -Regolarr'lenio TAR_SU. Valutazione preventiva degli aspetti economico-
finanziari ex art. 9, comma 10, Regolamento di contabilita. ' :
] ’ -

Con nota prot. n. 2010/83280, il Dirigente Coordinatore Settore Tributi - ha interessato lo
scrivente Organo di revisione ad esprimere la preventiva valutazione economico-finanziaria sulla
bozza di Regoiamentd TARSU approvato dalla Giunta Comunale, con deliberazione n. 14 del
1 febbraio 2010. | :

La predetta attivita & stata chiesta in virtu della previsione contenuta nell’art. 9, comma 10,
lett. g) del vigente Regolamento di contabilita. |
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'Il? Collegio osservé, .innanzitutt.o come I’attivita richiesta a.tten'ga indubbiamente ad aspetti
contabili, atteso che coricerne profili legati alla programmazmne delle entrate correntl ai fini della
salvaguardia degli equlhbn di bilancio. -

Per tale ragione, la valutazione del Colleglo dei revisori & circoscritla agli aspetti
economico-finanziari ed mcentrata, consegucntemente da un lato sull’unplego di capitali per la
resa del servizio (prestaz;lone) e dall’altro sulle rlso_rse ritraibili dal tributo dovuto dai cittadini

(controprestazione).

B2/94

I dati ¢ le informazioni uuh per l’att:lvn:a nchlcsta sono stati nlevatl dall’ allegato D17 al

bilancio di previsione 2010/2012 che, di seguito, si ritiene opportuno rappresentare:

ENTRATE  _ SPESE,

dati di bilancio di o S dati di bilancio di
previsions . previsione
tassa smaltimento rifiuti solidi | 105.141.556,17 | _|spese personale 2.256.103,84
dedotto: : ' . ' _
prestazione di servizi resi da terzi per

la gestione def servizio di igiene .

g@ﬁ e/o discarichi - 7.154.094,09 | jambientale 110,225.510,23

I spese generali - " 5.566.591,48

TOTALE ENTRATE (A) 97.987.462,08 | |TOTALE SPESE (B) 118.048.205,55
tasso .di copertura (C= A/B) — 83.01%

La sinteticita delle singole voci di entrate e di spese ha determinato I’Organo di revisione a
chiedere al Ragioniere Genesale il dettaglio delle singole componenti di spcSa, con particolare
riferimento a quelle generali, '

Con neta prot. 130949, del 17 febbraJo 2010, il Raglomere Geénerale ha trasmesso il
scgucnte dettaglio:
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SPESA PERSONALE
personale di ruolo presso il Settore Tributi Servizio TARSU 2.256.103,84
PRESTAZIONE DI SERXIZI RESI DA TERZI PER LA GESTIONE
DEL SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE
AMIA - servizio di } _Eene ambientale 93.993.167,00
GESIP - servizio di igiene ambientale) - 6.900.596,00
AMIA ESSEMME (rectius AMAP) - servizio di spazzamento caditoie] 4.667.592,34
Palermo Ambjente| = 3.819.548,89
post morten: 844.606,00
- ] 110.225.510,23
SPESE GENERALI _ .
' aggio concessionario ruoli TARSU 1.647.042,59
IVA GESIP (10%) " 690.059,60
. spese di funzionamento |- 76.310,14
spese per utenze 75.437,97
quote ammortamento immobjli 77.741,18
: 2.566.591,48

Le verifiche preliminari svolte sono state quelle di accertare la compatibilita tra il gettito base
delia TARSU quantificato in € 105.141.556,17 ¢ ii costo effettivamente riconducibile al servizio,
in virtd di quanto previsto dall’art. 61, comma 1, Idel D.Lgs 507/1993 che recita “N gettito
complessivo della tassa non pud superare il costo di esercizio del servizio di smaltimento di rifiuti
soli di urbani interni ......” ' - . '

Come supenormente ev1denz:ato, il tasso di copertura del servizio 1glcnc ambientale per
Panno 2019, € stato determinato nella misura deli’ 83,01% e tale percentuale, conseguentemente,
sconta gli effetti sia di tutti i costi diretti e indiretti, quantificati in € 118.048.205,55, che rimborsi
elo discarichi pari ad € 7.754.094,09. |

11 predetto tasso di copertura risulta, in realta, superiore nspctto a quello determinato per i

seguenti motivi: - »

» PRESTAZIONE DI SERVIZI RESI DA TERZI .PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI IGIENE
" AMBIENTALE

In questa tipologia di costi 'importo riconducibile ai servizi resi dalla GESIP ¢ stato
quantificato in € 6.900.596,00.

Sennonché, dall’allegato “D” del Contratto di servizio, si rileva che 11 corrispettivo per la
pulizia delle aree € i servizi di igiene ambientale, ammonta a € 6.074.047,92, olire IVA ¢,
pertanto, pari complessivamente a € 6.681.452,?1.
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.Conseg_uentemente, tale tipologia di costi si attesta cqmplessivamente a€ 110.006.366,94
rispetto a € 110.255.510,23 contabilizza o

» SPESE GENERALJ |
Quanto alle spese generah Si nleva che esse. mglobano € 690.059,60, per IVA su corrispettivo
" GESIP, importo gia considerato nel costo del servizio e, pertanto, anche le spese generah
(originariamente previste in € 5.566.591,48) si attestano ad € 1.876.531,88.

Conclusivamente, il tasso di copertora determinato a seguito delle suddette rettifiche,
risulta pari al(§2.12%2osi determinato : | |

Entrate da gettito base € 105.141.556,17

x 100 =92,12
Spese complessive * € 114.139.002,66

*
Spesa personale € 2.256.1 03,84

Prestazione di servizi € 110.006.366,94
Spese generali € 1.876.531,88

Il predetto risuliato evidenzia la capacita dell’Ente di auto-sostenere il costo del servizio

entro i limiti previsti dalle norme che regolano la materia.

Nelle sﬁperiori considerazioni la valutazione dell’Organo di revisione.

Ii Collegip dei Revisori

Luigi Di Simone
Giuseppe Rosano

Frdncesca Vetraro
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FOHOAZIDNE ANCY

Prot. 15/FL/AR/SS/mf-10

CIRCOLARE ESPLICATIVA - TARIFFA IGIENE AMBIENTALE

02 MaRz0 2010

1) Premessa

A oltre sei mesi dalla pubblicazione della sentenza della Corte Costituzionale n.
238/2009, con cui & stata sancita la natura tributaria delia Tariffa di lgiene -
Ambientale (TIA) prevista dall'articolo 49 del decreto legislative S febbraio 1997,
0. 22 e sono state individuate alcune conseguenze sulla gestione, in assenza di
qualsiasi provvedimente legislativo cha abbia recepito le indicazioni fornite dalla
Corte e di qualsiasi indicazione da parte degli organi istituzionali interessati
(Ministero dell’Economia e delle Finanze e Ministero del’Ambiente, Agenzia delle
Entrate) ANCI ritiene necessario fornire a tutti i Comuni italiani interessati alcune
linee di indirizzo su come possono essere affrontati i problemi posti dalla sentenza.

La mancanza di provvedimenti normativi che chiariscano il quadro legislativo
vigente ha, tra l'altro, generato tesi che sostengono Ja mancanza di una base di
legittimita per la Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU) a
partire dal 1° gennaio 2010.

Anche a questo riguardo, ANCI ritiene opportuno intervenire per fare chiarezza,
fermo restando 'impegno dell’Associazione per Yemanazione di un provvedimento
di legge chiarificatore e semplificatore, condizione comunque essenziale per
un’applicazione - pur transitoria, ma certa ed uniforme - del prelievo sul servizio
rifiuti, comprensivo della soluzione delle probiematiche procedurali ed
economiche sollevate™alla non applicabilith dell'IVA alla TIA. '

2) L'applicazione della TARSU & legittima

La tesi che dal 1° gennaio 2010 la TARSU sia definitivamente abrogata e che quindi
i Comuni non siano pill legittimati ad utilizzarla si basa su una interpretazione non
condivisibile della normativa sul regime transitorio a suo tempo emanata in
materia di passaggio al regime tariffario e del dettato del comma 6 dell'articolo 238
del decreto legislativo 29 gennaio 2006, n. 152 quando prevede che sino
all'emanazione del regolamento attuative della nuova Tariffa “continuano ad
applicarsi le discipline regolamentari vigenti”.



Dall'emanazione del decreto legislativo n. 152 non sono entrate in vigore nuove
norme di legge che prevedano una qualche forma di corrispettivo per il servizio di
igiene urbana. Lo stesso provvedimento, in attesa che entri in vigore la nuova
tariffa di cui allarticolo 238, ha previsto che continuino ad avere efficacia le
discipline regolamentari vigenti. Tra queste vanno certamente ricomprese le
disposizioni regolamentari comunali. Appare pertanto sicuramente errato
sostenere che resti in vigore solo la normativa regolamentare relativa alla TIA, con
riferimento, tra I'altro al D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 che & soltanto una norma
tecnica per la determinazione dei costi del servizio e delle tariffe.

A conferma del fatto che il legislatore ha ritenuto € ritiene che entrambi i regimi
restino applicabili e con I'intento di evitare che in una fase transitoria di passaggio
da un regime all’altro si produca l'assenza di un valido riferimento normativo, il
legislatore stesso & intervenuto per tre anni di seguito a bloccare la possibilita di
passaggio da un regime all’altro e solo dallo scorso anno ha previsto la possihilita
di passaggio da TARSU 2 TIA.

Appare a dquesto proposito risolutivo il fatto che nellambito del decreto
«“Milleproroghe”, (art. 8 comma 3 del D.L. 30/12/2009, n. 194, in fase di definitiva
conversione), sia stata reiteratala disposizione seguente: “Ove il regolamento di cui
al comma 6 dell'articolo 238 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, non sia
adottato dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare entro it 30
giugno 2010, i comuni che intendano adottare la tariffa integrata ambientale (Tia)
possono farlo ai sensi delle disposizioni legislative regolamentari vigentl.”

I Comuni, dungue, in caso di mancata attuazione dell’articolo 238 del decreto
legislativo n. 152/2006, ciot della nuova tariffa di igiene ambientale, potranno (e
non dovranno), passare da TARSU a TIA. Cid appare come una evidente conferma
che i due regimi, tequti in vita transitoriamente, sono ritenuti legittimi ed
applicabili.

]

3) Richieste di rimborso IVA

La pubblicazione della sentenza ha comportato 'immediata presa di posizione
delle associazioni dei consumatori che hanno consigliato la richiesta di rimborso
dell'lva versata e che alla luce delle indicazioni fornite dalla Corte Costituzionale
non avrebbe dovuto gravare sugli utenti. Senza entrare nel merito di una questione
che presenta molteplici e assai complessi aspetti, ANCI ritiene che il problema del
rimborso dell’IVA agli utenti non possa essere un problema dei Comuni e delle loro



Aziende in quanto ghi stessi, agendo di fatto come sostituti di imposta, hanno
riversato allo Stato gli importi riscossi a tale titolo.

Al riguardo si ricorda che 'Agenzia delle entrate, richiesta di un parere circa
J'assoggettamento 0 MeNo alllva della TiA, pur a fronte di consistenti e
argomentate motivazioni e numerose sentenze della giustizia tributaria a favore di
una esclusione, ha confermato, senza esprimere nessun dubbio interpretativo al
riguardo, il proprio parere a favore dell’assoggettamento. ANCI ritiene pertanto
che il problema debba essere risolto dal Governo attraverso uno strumento
legislativo che consenta una restituzione dell'lva non dovuta senza oneri né
finanziari, né organizzativi per i Comuni e le loro aziende.

Si consiglia pertanto di rispondere alle domande di rimborso in maniera
argomentata e interlocutoria rinviando la soluzione del problema all’emanazione
di una norma di legge o di un orientamento di prassi da parte de! Governo o
dell’ Agenzia delle entrate.

4) Effetti della sentenza sul bilancio comunale

Devono ora essere passati in rassegna i principali effeti della sentenza n.
238/2009, con particolare riguardo alle situazioni che abbiano scelto il passaggio
al regime sperimentale tariffario (TIA), a norma del decreto legislativo n. 22/97 e
del D.P.R.n. 158/99.

In assenza di interventi normativi che stabiliscano una “specialita” del prelievo sui
rifiuti tale da modificare aspetti non secondari di ordinamento delle entrate
wributarie locali, va quindi in primo luoge sottolineato il fatto che la TIA va
considerata a tutti gli effettiun tributo comunale e che pertanto:

e la relativa entrata, anche se riscossa dal soggetto gestore del servizio,
confluisce nella tesoreria comunale e costituisce parte delle entrate tributarie
dell'ente; ’

o la remunerazione del servizio di igiene urbana (compresa I'eventuale gestione
o riscossione della tariffa) deve essere versata dal Comune al gestore (a seguito
di regolare fattura soggetta ad IVA) e costituisce, ovviamente, un'uscita di parte
corrente per il bilancio comunale.;

« nel deliberare le tariffe per il 2010 il Comune dovra tenere conto del costo del
servizio pagato al gestore, al lordo dell'IVA.

Appare inoltre evidente che, in assenza di norme legislative esplicite, nell’ambito
del regime TIA non si applicano le addizionali ex Eca.



5} Gli adempimenti urgenti da parte del Comune e del gestore del servizio in
regime di TIA |

5.1) Revisione regolamento TIA

Entro il 30 aprile 2010 il Comune deve deliberare le modifiche al Regolamento
della TIA per renderlo congruente con la natura tributaria della tariffa e normare
gli aspetti procedurali ne} rispetto delle normative vigenti in materia di tributi
locali.

[ principali aspettd che debbono essere rivisti sono i seguenti:

» Conferma dellistituzione della tariffa, avente natura tributaria, quale
corrispettivo per la gestione del servizio di igiene urbana, ai sensi dell'art.
49 del decreto legislativo n. 22 del 1997

e Correzione di tutti i termini ed espressioni che fanno riferimento ad una
entrata di natura non tributaria come "fattura o fatturazione”, “utente o
cliente” ecc.

» Previsione, se mancano, delle modalita di determinazione della tariffa e
individuazione dei parametri, previsti dal D.PR. n. 158, che verranno
applicati, con gli eventuali adattamenti ritenuti opportuni rispetto al
smetodo normalizzato” ivi previsto. Al fine di consentire la competenza
della Giunta Comunale nella deliberazione della tariffa & necessario che il
regolamento individui esattamente o le modalith di determinazione dei
parametri che saranno utilizzati per determinare la tariffa. Pertanto
dovranno essere fissati dal regolamento { parametri che il D.P.R. 158
individua con un minimo e un massimo, definite eventuali applicazioni
derogatorie di tali parametri conseguenti alla fase sperimentale di
applicazione della tariffa, definite le modalita di individuazione delle
superfici soggette a tariffa, modalita di calcolo del numero delle persone che
occupano locali destinati ad utenza domestica.

« Definizione delle modalita di riscossione. Questo & uno degli aspetti piu
critici in quanto l'unico supporto normativo & quello del comma 15
dell'articolo 49 del decreto legislativo n. 22 che prevede la possibilita della
riscossione sia volontaria che coattiva mediante ruolo, non escludendosi
ovviamente il ricorso alla riscossione diretta in forza dei poteri di
regolamentazione delle entrate comunali . A seguito della riforma della

riscossione mediante ruolo a partire dal 1° gennaio 2011, qualsiasi
affidamento a terzi sia della riscossione volontaria che di quella coattiva



deve seguire le procedure di cui allart. 52 del decreto legisiativo 15
dicembre 1997, n. 446. Pertanto, pur tenendo conto della necessita di
definire nel corso dell’anno le procedure che si intendono seguire per il
2011, per il 2010 si ritiene che possano essere mantenute le modalita e gli
affidamenti in corso. Per quel che riguarda la riscossione volontaria, appare
opportuno definire nelambito del regolamento il numero delle rate, le
relative date di scadenza e le procedure di riscossione. Eventuali modalita
di pagamento/riscossione particolari {per es. vendita sacchetti, circuito
Lottomatica, on line con carta di credito) debbono essere previsti, almeno
come facolta di adozione.

Sanzioni. Per quel che riguarda il tardivo, parziale, omesso pagamento si
applica la sanzione prevista per tutti i tributi dallart. 13 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471. Per tutte le altre violazioni sara
possibile, in mancanza di una esplicita previsione normativa, applicare le
sanzioni per violazione delle norme del regolamento comunale, con
apposite previsioni nello stesso, ai sensi dell'articolo 16 della legge 16
gennaio 2003, n. 3. L'aspetto problematico per questo aspetto @
determinate che le sanzioni per violazioni alle norme di regolamenti
comunali prevedono up minimo (25 €) e un massimo {500 €) per cui
occorre una certa attenzione nel graduarle o nel rapportarle in percentuale
alla somma dovuta.

Devono essere definiti, se mancano, tutti gli aspetti procedurali:

o le modalith e i termini per la presentazione delle denuncie e/o
dichiarazioni, delle istanze per accedere a eventuali tariffe
preferenziali o ad esenzioni o agevolazioni;

o leventugle differenziale, rispetto il tasso di interesse legale, che sara
applicato sui tardivi pagamenti o sui rimborsi;

o la somma al di sotto della quale non si procede a riscossione coattiva
e a rimborso;

o le modalita di presentazione dell'interpello.

Devono essere individuate le tempistiche e le modalita di approvazione del
“piano finanziario”, elemento fondamentale per la determinazione delie
tariffe,

Devono inoltre essere modificati i documenti di pagamento, sia ordinari
(eventuali fatture/avvisi bonari preventivi) che a recupero {avvisi di
pagamento e accertamento in caso di morositd o evasione), cosi da renderli



conformi agli analoghi documenti di carattere tributario, con particolare
riguardo alle motivazioni delle intimazioni di pagamento € alla loro
sottoscrizione da parte di un funzionario responsabile, eventualmente a cio
designato dal soggetto gestore.

5.2) Definizione dei rapporti tra Comune e Soggetto gestore

Riguardo I'applicazione della tariffa e la sua riscossione, la sentenza ci ricorda che,
ai sensi dei commi 9 e 13 dell’articolo 49 del decreto legislativo n. 22 del 1997, tale
compito viene affidato al gestore del servizio di igiene urbana. “La normativa della
TIA - recita la sentenza della Corte - pone un collegamento ex lege tra la gestione
del servizio e i poteri di accertamento, con la conseguenza che il solo fatto
dell’affidamento a terzi della gestione del servizio comporta la delega a quest dei
poteri di accertamento e del potere di stare in giudizio in luogo del Comune”.
Appare evidente che il Comune, in qualita di titolare del tributo pud scegliere le
altre forme di riscossione € accertamento previste dall‘articolo 52 de} decreto
legislativo n. 446 del 1997.

Il fatto che 'entrata derivante dalla TIA transiti attraverso il bilancio del Comune
in quanto entrata propria comunale e che nello stesso bilancio sia previsto in
uscita il compenso che deve essere erogato al Soggetto gestore non deve far
dimenticare che con tale entrata dovrebbe essere coperto il 100% del costo del
servizio, o una quota inferiore se il Comune ha adottato la tariffa in regime
sperimentale. Pertanto, & opportuno che nel documento (convenzione o contratto
di servizio) che regola i rapporti tra Comune e Soggetto gestore sia individuato e
regolato questo aspetto per responsabilizzare il soggetto gestore sull'attivita di
riscossione e garantire 'equilibrio economico del settore.
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