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PROPOSTA DI GIUNTA N. 94 / 04/03/2026 00:00:00   
 
 

OGGETTO: 
  PRESA D’ATTO DELLE DELIBERAZIONI DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI N. 1 
DEL 20.02.2026 DI APPROVAZIONE DEL SI.GE.CO DELL’AREA URBANA 
FUNZIONALE (FUA) DI PALERMO. 

 
 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 
 
Il Ragioniere Generale (o suo delegato) esprime, sulla proposta di deliberazione in oggetto, Favorevole in 
ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 53 L. n. 142/90 come recepito dalla L.R. n.48/91 ed 
integrato dall’art. 12 L.R. n. 30/2000 e succ. mm. e ii., nonché ai sensi dell’art. 4, comma 4, del vigente 
regolamento unico dei controlli interni (approvato con D.C.C. n. 4/2017) e dell’art. 6 del vigente 
regolamento di contabilità (approvato con D.C.C. n. 58/2019). 
 
Motivazione:   
 

Perviene, ai fini dell’acquisizione del parere di regolarità contabile – che è dovuto, giusta la 
modifica introdotta nell’ordinamento dall’art.3, comma 1, del D.L. n.174/2012, solamente qualora 
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente, 
la proposta avente ad oggetto: “PRESA D’ATTO DELLE DELIBERAZIONI DELL’ASSEMBLEA 
DEI SINDACI N. 1 DEL 20.02.2026 DI APPROVAZIONE DEL SI.GE.CO DELL’AREA 
URBANA FUNZIONALE (FUA) DI PALERMO ”, sottoposto allo scrivente per le valutazioni 
contabili di competenza. Con l’atto esaminando, sul quale la dirigenza competente attesta la 
sussistenza di tutti i profili di legittimità e regolarità tecnica, nonché congruità complessiva della 
proposta rispetto all’attuale situazione finanziaria dell’Ente (che è in procedura di riequilibrio), 
attraverso il parere favorevole di cui è corredata la proposta di deliberazione in argomento (1), si 

 
(1) 1i richiama, al riguardo, la CIRCOLARE 13 aprile 2001, n. 2 dell’Assessorato regionale Autonomie Locali, pubblicata sulla G.U.R.S. 4 

maggio 2001, n. 20, a mente della quale, a seguito dell'abolizione del parere di legittimità del Segretario sulle delibere degli enti locali, è 
stato evidenziato “che il parere del responsabile tecnico conserva ovviamente anche il profilo della legittimità della delibera oggetto di 
proposta”. Inoltre, giusta la previsione di cui all’art.6, comma 8, del vigente Regolamento di Contabilità, rubricato “Parere di Regolarità 
Contabile sulle proposte di deliberazione di competenza del Consiglio e della Giunta”, è disposto che “Non costituiscono oggetto di 
valutazione del Ragioniere generale le verifiche inerenti il rispetto di norme e regolamenti riguardanti aspetti non contabili per i quali 
risponde il dirigente che ha apposto il parere di regolarità tecnica di cui all’art. 49, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000”, in tale direzione 
essendosi pure espressa la Corte dei conti Sezione giurisdizionale della Calabria in seno alla sentenza n.185/2019. Tale sentenza afferma 
che “(…) il legislatore della novella del 2012, (…) ha inteso differenziare il contenuto del ‘controllo di regolarità amministrativa e contabile’ 
(di competenza del responsabile del servizio o della funzione), che si esprime attraverso il parere di regolarità tecnica e riguarda la ‘regolarità 
e la correttezza dell’azione amministrativa’, dal ‘controllo contabile’ che, esprimendosi attraverso il parere di regolarità contabile (di 
competenza del responsabile di ragioneria), ha riguardo all’aspetto meramente contabile e finanziario del provvedimento. (…) Nell’ambito 
del controllo sulla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, rientra a pieno titolo il controllo sulla legittimità della proposta di 
deliberazione, ovverossia la verifica del rispetto delle norme che presidiano l’attività amministrativa nello specifico campo, nonché la 
legittimità del fine pubblico perseguito e la correttezza sostanziale delle soluzioni adottate. (…) La lettura combinata dall’art. 49 e 147 bis, 
comma 1, del TUEL permette di individuare, innanzitutto, il contenuto del parere di regolarità tecnica, che non si limita a verificare 
l’attendibilità tecnica della soluzione proposta, ma involge l’insieme del procedimento amministrativo, coprendo e inglobando le regole sia 
tecniche, di un determinato settore, che quelle generali in ordine alla legittimità dell’azione amministrativa, ivi compresa la legittimità della 
spesa, in considerazione del fatto che ciascun centro di responsabilità, proponente un qualsiasi atto deliberativo recante spesa, gestisce 
autonomamente il piano esecutivo di gestione assegnato al proprio settore”.  

  



 

 

propone alla Giunta comunale di: 
• PRENDERE ATTO, per le motivazioni e con le specificazioni esposte in premessa, 

dell’avvenuta approvazione dello schema della Relazione sul SI.GE.CO dell’Area 
Urbana Funzionale (FUA) di Palermo, concertato ed approvato, conformemente alle 
modalità previste dalla Convenzione dell’Area Funzionale Urbana (FUA) di Palermo, 
gs. deliberazione dell’Assemblea dei Delegati n. 1 del 20.02.2026, in allegato 
(Allegato 2) al presente provvedimento per costituirne parte integrale e sostanziale. 

• PRENDERE ATTO del funzionigramma, dell’organigramma e del piano 
organizzativo dell’Ufficio Comune dell’Organismo Intermedio dell’Area Urbana 
Funzionale (FUA) di Palermo, elaborati nel rispetto del principio della separazione 
delle funzioni e condiviso dall’Assemblea dei Delegati con deliberazione n. 1 del 
20.02.2026. 

• DARE MANDATO al Direttore Generale Vicario di proporre l’aggiornamento del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026/2028 (PIAO) del Comune di 
Palermo con l’inserimento del piano organizzativo dell’Ufficio Comune 
dell’Organismo Intermedio dell’Area Urbana Funzionale (FUA) di Palermo, secondo 
quanto riportato nell’allegato (Allegato 3) Schema della Relazione sul SI.GE.CO, in 
uno al presente provvedimento per costituirne parte integrale e sostanziale. 

• TRASMETTERE, per posta elettronica certificata, il presente provvedimento al 
Dipartimento Programmazione della Regione Siciliana (Area 4 e Area 8) e ai 
Dipartimenti competenti – rationemateriae -  n.q. di CdR, per gli adempimenti e le 
verifiche di competenza. 

• TRASMETTERE, per posta elettronica certificata, il presente provvedimento alla 
Città Metropolitana di Palermo. 

• TRASMETTERE il presente provvedimento all’Area Ragioneria Generale. 

• DARE ATTO CHE il presente provvedimento sarà pubblicato all'albo pretorio on-line 
di questo Comune, nonché nella sezione specifica dedicata ad alla FUA di 
PALERMO: https://fua.comune.palermo.it/ del sito web del Comune di Palermo 
www.comune.palermo.it e sul sito www.euroinfosicilia.it. 

• NOTIFICARE per posta elettronica certificata il presente provvedimento ai Sindaci 
beneficiari dei Comuni della coalizione della FUA di Palermo, nonché ai referenti 
dell’Ufficio Comune delle rispettive sub coalizioni. 

 
  Sotto il profilo degli eventuali riflessi sulla situazione economico – finanziaria e/o 

patrimoniale dell’Ente, nella proposta il dirigente proponente attesta che “il contenuto del presente 
atto non comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente e che si provvederà 
con successivi atti ad adeguare gli strumenti di programmazione sulla base delle fasi di attuazione del 
Programma”, e che “il presente provvedimento non si pone in contrasto con il piano di riequilibrio 
finanziario pluriennale (PRFP) adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 
31.01.2022, rimodulato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 98 del 29.06.2023 sotto 
qualsiasi profilo, sia esso diretto e/o indiretto”. 

Alla luce di quanto sopra, in atto la proposta sembrerebbe non richiedere il rilascio del parere 
di regolarità contabile. A ben vedere, però, la proposta ha un impatto organizzativa significativo sulla 
Ragioneria Generale, sicché il parere di regolarità contabile è dovuto, e lo è nei termini che seguono. 

L’impiego di personale comunale in attività di gestione, monitoraggio e controllo, pur essendo 



 

 

coerente con il ruolo di Capofila, sottrae forza lavoro alla gestione ordinaria e ai servizi dell'Ente, già 
in grande sofferenza a causa del blocco delle assunzioni perpetuatosi negli anni e che ha determinato 
profili di dissesto funzionale della Ragioneria Generale, tutti ben noti. 

Dall’esame analitico dello schema di SI.GE.CO allegato, si rileva la configurazione dell’Area 
E - Area di Gestione Finanziaria, e il documento stabilisce esplicitamente che tale Unità è parte 
integrante della Ragioneria Generale del Comune di Palermo, che vede il sottoscritto Ragioniere 
Generale (o suo delegato) quale Dirigente Responsabile dell'area finanziaria dell'intero OI, ed 
attribuisce alla Ragioneria Generale, anche con riferimento ai fondi di derivazione extracomunale di 
che trattasi, compiti gravosi. Al riguardo, corre l’obbligo di rimarcare, anche in questa sede, la 
centralità assoluta e il ruolo fulcrale che la Ragioneria Generale riveste nell’architettura di governance 
del sistema SI.GE.CO. Tale Ufficio non si configura come un mero apparato di supporto tecnico, 
bensì come il fulcro nevralgico e l’imprescindibile presidio di legalità e regolarità contabile 
dell’intero Organismo Intermedio. La complessità dei flussi finanziari correlati ai fondi strutturali, 
unita alla gravosa responsabilità di gestire i pagamenti e la rendicontazione per l’intera Area Urbana 
Funzionale (FUA), pone la Ragioneria Generale al vertice della filiera attuativa. Ne consegue che, 
per garantire la salvaguardia degli equilibri di bilancio in questa delicata fase di risanamento e per 
scongiurare il rischio di paralisi amministrativa, risulta non più procrastinabile un intervento di 
potenziamento effettivo e strutturale dell'Area della Ragioneria Generale. È pertanto imperativo 
procedere, senza alcun ulteriore indugio, all’assegnazione di nuove e qualificate risorse umane 
dedicate, che consentano di assolvere alle stringenti funzioni di controllo e gestione finanziaria con 
il rigore e la tempestività richiesti dalla normativa unionale e dal Piano di Riequilibrio vigente. 

Fermo quanto sopra, il parere di regolarità contabile è favorevole. 
 
 
 
   Palermo  Il Dirigente 
18/03/2026  Bohuslav Basile 
 (parere sottoscritto digitalmente) 
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